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ธิติกานต์ มาสิง2 

 
 จากการศึกษาปัญหาประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี ตามพระราชบัญญัติ
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติั ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการปฏิบตัิหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านัน และผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น          
ซ่ึงเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าผูป้กครองทอ้งท่ี ท าให้ผูศึ้กษาได้รับความรู้ความเขา้ใจว่า ผูป้กครองท้องท่ีอย่าง
ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นต าแหน่งท่ีอยู่คู่กบัประเทศไทยและการปกครองของประเทศไทยมาอย่างยาวนาน        
ในฐานะบุคคลซ่ึงเป็นผูป้กครองในพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น โดยท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของรัฐในการประสาน
ความร่วมมือ ประสานการท างาน กบัหน่วยงานราชการต่างๆ ทั้งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินกบัราษฎรในพื้นท่ี นอกจากน้ี ยงัตอ้งเป็นตวัแทนของราษฎรในพื้นท่ีในการน าปัญหา
ความเดือดร้อน ความตอ้งการต่างๆ ของราษฎรแจ้งต่อส่วนราชการต่างๆ เพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึ้นและสนองต่อความตอ้งการของราษฎร รวมทั้งการท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติั
หน้าท่ีดา้นการอ านวยความเป็นธรรม การรักษาความสงบเรียบร้อย การสร้างความเป็นเอกภาพในทอ้งท่ี 
และการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ฯลฯ โดยได้มีการการตรากฎหมายเก่ียวกับการปกครองท้องท่ี ได้แก่ 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ.116 ซ่ึงต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 ขึ้นใช้บังคับเป็นกฎหมายหลักแทน และยงัมีการใช้มาจนถึงปัจจุบัน นอกจาก
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ท่ีไดมี้การก าหนดท่ีมา การเขา้สู่ต าแหน่ง การพน้จาก
ต าแหน่ง อ านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีแลว้ ผูป้กครองทอ้งท่ียงัคงมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆ อีกดว้ย 
โดยผูป้กครองทอ้งท่ียงัเป็นตวัแทนของรัฐในการปฏิบติัหน้าท่ีทุกกระทรวง ทบวง กรม ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด และยงัเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบบัท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีเฉพาะ
เช่น เป็นตวัแทนของรัฐในการปฏิบัติหน้าท่ีของทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีมิได้ถ่ายโอนไปให้ท้องถ่ิน 
ด าเนินการอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัความอาญา ในฐานะเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามมาตรา 2 (1) (16) 
มาตรา 72 และมาตรา 92 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การเป็นผูไ้กล่เกล่ียประนีประนอม
ขอ้พิพาทของราษฎรในทอ้งท่ี จึงจะเห็นไดว้่าผูป้กครองทอ้งท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมาก แต่กฎหมายหลกั           

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี 
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค์ 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ท่ีบงัคบัใชก้บัผูป้กครองทอ้งท่ีอยา่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มีหลายมาตราท่ียงัคง
เป็นปัญหาในการน ามาบงัคบัใช้กบัผูป้กครองทอ้งที่ ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานของ
ผูป้กครองทอ้งท่ีเป็นอย่างมาก อีกทั้งยงัเป็นอุปสรรคต่อบุคคลท่ีตอ้งการจะเขา้สู้ต าแหน่ง เป็นเหตุให้ไม่สามารถ
เป็นตวัแทนของราษฎรในทอ้งท่ีนั้นๆได ้จึงควรตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั และครอบคลุม 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มีปัญหาหลายประการ  
ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  
 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามการเป็นผูใ้หญ่บา้น มาตรา 12 (11)  
เน่ืองจากมาตราดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2535 ซ่ึงได้
บญัญติัไวเ้ป็นเวลานานแลว้ เป็นการก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น
ว่าตอ้งไม่เคยเป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดเ ก่ียวกับกฎหมายหลายฉบบัโดยไม่ได้
ก าหนดฐานความผิด หรือก าหนดระยะเวลาท่ีพน้โทษในการกระท าความผิดไวใ้ห้ชดัเจน ซ่ึงเป็นการจ ากดั
สิทธิของผูท่ี้จะสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นไวต้ลอดชีวิต ไม่มีการจ าแนกประเภทการกระท า ความหนักเบา
แห่งสภาพบงัคบัตามลกัษณะและพฤติการณ์แห่งการกระท า จึงเป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุไม่ไดส้ัดส่วน ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีน าไปใชใ้นการพิจารณาคุณสมบติัของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
และแพทยป์ระจ าต าบลดว้ย 
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการพน้จากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น มาตรา 14 (11)  ซ่ึงมาตรา
ดงักล่าวไดก้ าหนดถึงเหตุท่ีผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากต าแหน่งในกรณี ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ี 
โดยไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นพ.ศ. 2559 ซ่ึงระเบียบดงักล่าวมีปัญหา           
อยู่หลายประการ ทั้งการก าหนดให้มีจ านวนราษฎรขั้นต ่าไม่น้อยกว่า 20 คน ซ่ึงแต่ละหมู่บา้นมีจ านวน
ราษฎรในหมู่บา้นไม่เท่ากนั โดยมีจ านวนราษฎรตั้งแต่หลกัร้อยจนถึงหลกัพนัคน จึงไม่สอดคลอ้งกบัจ านวน
ราษฎรท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมประเมิน และการก าหนดให้เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการประเมินในการก าหนด
จ านวนราษฎรได้เอง ซ่ึงไม่ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาจ านวนราษฎรท่ีรับฟังความคิดเห็นไว้
โดยชัดเจน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของราษฎรในหมู่บา้น จึงอาจท าให้ไม่สามารถรับฟังความคิดเห็นของ
ราษฎรไดค้รบถว้นครอบคลุม อีกทั้งยงัก าหนดให้คณะกรรมการประเมินรับฟังความคิดเห็นของราษฎรท่ี 
เขา้รับฟังการประเมินไวเ้พียงเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการเท่านั้น ดงันั้น หากความเห็นของ
ราษฎรให้ผูใ้หญ่บา้นไม่ผ่าน แต่คณะกรรมการพิจารณาแลว้ให้ผ่าน ผูใ้หญ่บา้นนั้นก็จะผ่านการประเมิน               
จึงแสดงให้เห็นว่าราษฎรไม่ได้มีส่วนร่วมในการประเมินผูใ้หญ่บ้านอย่างแท้จริง จึงไม่อาจสะท้อน                     
การปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นได้ จึงควรก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามจ านวน                
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ท่ีเหมาะสม และมีหลกัเกณฑท่ี์ท าใหค้วามคิดเห็นของประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูใ้หญ่บา้นอยา่งแทจ้ริง 
 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาผูรั้กษาการแทนผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พ.ศ. 2457 มิไดมี้การบญัญติักรณีการรักษาการแทนผูใ้หญ่บา้นไวเ้ป็นการเฉพาะ มีเพียงการบญัญติัในกรณีท่ี
ผูใ้หญ่บา้นไม่สามารถท าหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้นไดช้ัว่คราวใหมี้การมอบหนา้ท่ีให้ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึงคนใด 
แต่ในกรณีท่ีหมู่บา้นไม่มีผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากต าแหน่งผู ้ใหญ่บา้นว่างลง หรือผูใ้หญ่บา้นไม่อาจปฏิบัติ
หน้าท่ีไดเ้น่ืองถูกนายอ าเภอสั่งให้พกัหน้าท่ี ไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ แมว้่าพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 29 ทวิ ไดก้ าหนดให้ก านนัมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎรท่ีอยูใ่น
เขตต าบลนั้น และมาตรา 34 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของก านนัเป็นนายต าบลให้มีหนา้ท่ีในการตรวจตรารักษา
ความปกติเรียบร้อยในต าบล และมาตรา 34 ทวิ ก าหนดให้ก านันมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น 
ซ่ึงหากมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ราษฎรหรือทางราชการในหมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตต าบลดว้ย 
ท าใหก้ านนัเป็นผูดู้แลหมู่บา้นท่ีไม่มีผูใ้หญ่บา้น แต่ก็ไม่ใช่การบญัญติัการรักษาการแทนไวโ้ดยตรง 
 ปัญหาประเด็นสุดทา้ย คือ ปัญหาช่องว่างทางกฎหมายของต าแหน่งสารวตัรก านัน ซ่ึงพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 44  ให้อ านาจก านันในการร้องขอต่อผู ้ว่าราชการจงัหวดัให้ตั้ง
สารวตัรก านนั โดยไม่ไดมี้มาตราใดไดมี้การระบุถึงคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้าม หรือการลงโทษทางวินัย 
เฉกเช่นเดียวกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แสดงใหเ้ห็นวา่ก านนัสามารถตั้งผูใ้ด
เป็นสารวตัรก านันก็ได ้โดยมิตอ้งพิจารณาถึงคุณสมบติัของผูท่ี้มาด ารงต าแหน่ง และไม่มีมาตราใดระบุให้
ลงโทษทางวินยัต่อสารวตัรก านนัไดห้ากกระท าความผิด ทั้งๆ ท่ีสารวตัรก านนัไดรั้บเงินค่าตอบแทนจากการ
ปฏิบติัหน้าท่ีเท่ากับต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มีสิทธิได้รับการการเล่ือนขั้นเงินตอบแทน และการไดรั้บ
รางวลัหากปฏิบตัิหน้าที่ดีเด่น เฉกเช่นเดียวกับก านัน ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น              
แต่กลบัไม่มีการก าหนดมาตรการใดๆ เพื่อใชบ้งัคบั และควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีของสารวตัรก านนัไวเ้ลย 
จึงควรมีการก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้ม และการด าเนินการทางวินยัแก่สารวตัรก านนั 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี ตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบตัิและลกัษณะตอ้งห้ามการเป็นผูใ้หญ่บา้น มาตรา 12 (11) ผูศ้ึกษามี
ขอ้เสนอแนะคือ ควรแกไ้ขบทบญัญตัิมาตรา 12 (11) โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มก าหนดกรอบเวลาการลงโทษ 
และกลุ่มกฎหมาย เพื่อระบุฐานความผิด เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล และน าหลกันิติธรรม             
หลกัความได้สัดส่วนมาใช้  
 “ผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุด ดงัต่อไปน้ี 
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 ก. กฎหมายว่าดว้ยป่าไม ้กฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า กฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร ไดพ้น้โทษหรือตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึง
สิบปีนบัถึงวนัสมคัร 
 ข. กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด ในฐานความผิดเป็นผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก หรือผูค้า้ กฎหมายวา่ดว้ย 
การเลือกตั้ง ในฐานความผิดกระท าการอนัเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง กฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน ในฐานความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุ
ระเบิดท่ีนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตใหไ้ด ้กฎหมายวา่ดว้ยการพนนั ฐานความผิดจดัใหมี้การเล่น 
การพนนั” 
 2. ปัญหาเก่ียวกับการพ้นจากต าแหน่งผูใ้หญ่บ้าน มาตรา 14 (11) เม่ือพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ไดก้ าหนดใหต้อ้งประเมินการปฏิบติัหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้น เพื่อเป็นกลไกในการก ากบั
ดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยใหรั้บฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บา้นประกอบการประเมินการปฏิบติัหนา้ท่ี 
เป็นการเปิดโอกาสให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการประเมินการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้การแสดงความคิดเห็นเป็น
กลไกท่ีใช้ในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีมีประสิทธิภาพผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้แก้ไขบทบญัญติั
มาตรา 14 (11) 
 “ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงตอ้งท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งน้ี  
หากคณะกรรมการประเมินผลประเมินให้ผ่านการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ี แต่ราษฎรผูมี้คุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 11 ในหมู่บา้นนั้นจ านวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้คุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 มีความคิดเห็นใหผู้ใ้หญ่บา้นนั้นไม่ผา่นการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ี 
ใหน้ายอ าเภอสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง” 
 3. ปัญหาผูรั้กษาการแทนผูใ้หญ่บา้น เม่ือต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นว่างลงหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได้ย่อม
เป็นเหตุให้กิจการงานต่างๆ ของหมู่บ้านหยุดชะงักไป จึงต้องก าหนดให้มีบุคคลอ่ืนๆ ปฏิบัติงานแทน
ผูใ้หญ่บา้น เพื่อให้การจดัท าบริการสาธารณะมีความต่อเน่ือง เม่ือผูใ้หญ่บา้นเป็นผูช่้วยนายอ าเภอ เม่ือต าแหน่ง
ผูใ้หญ่บา้นว่างลง อ านาจจึงควรกลบัสู่นายอ าเภอ เพื่อให้การปฏิบติังานในหมู่บา้นเป็นไปดว้ยความต่อเน่ือง 
แต่ก็ไม่ห้ามนายอ าเภอท่ีจะมอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นผูรั้กษาการแทนผูใ้หญ่บา้น โดยการตั้ง                  
ผูรั้กษาการแทนผูใ้หญ่บา้น ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
 “เม่ือต าแหน่งผูใ้หญ่บ้านว่างลงให้นายอ าเภอเป็นผูรั้กษาการแทนผูใ้หญ่บ้านนั้น จนกว่าจะมี
ผูใ้หญ่บา้นใหม่ หากนายอ าเภอมอบหมายให้ผูใ้ดเป็นผูรั้กษาการแทนผูใ้หญ่บา้นนั้นแทนนายอ าเภอให้
นายอ าเภอรายงานผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบดว้ย 
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 เม่ือผูใ้หญ่บา้นใดไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองซ่ึงมีอาวุโสสูงสุด เป็นผู ้
รักษาการแทนผูใ้หญ่บ้าน หากผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครองมีอาวุโสเท่ากันให้นายอ าเภอเป็นผูพ้ิจารณา
มอบหมายผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองคนหน่ึงคนใดเป็นผูรั้กษาการแทนผูใ้หญ่บา้นนั้น 
 ทั้งน้ี ให้ผูร้ักษาการแทนผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นที่ตนรักษาการแทน 
เวน้แต่กรณีตามมาตรา 40” 
 4. ปัญหาช่องว่างทางกฎหมายของต าแหน่งสารวตัรก านนั พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พ.ศ. 2457 มิไดบ้ญัญติัคุณสมบติัของต าแหน่งสารวตัรก านันไวโ้ดยเฉพาะ แต่การท่ีสารวตัรก านนัเป็นผูรั้บ
ใชส้อยก านนั เป็นผูช่้วยเหลือก านนั ย่อมตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีก านนัมอบหมาย และย่อมเป็นต าแหน่งท่ีมี
บทบาทในต าบล การท่ีจะก าหนดให้ผูใ้ดเป็นสารวตัรก านนัให้พิจารณาจากคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม
ของการเป็นผูใ้หญ่บา้น ตามมาตรา 12 ย่อมมีความสอดคลอ้งกับบทบาทของปฏิบติัหน้าท่ีท่ีตอ้งเป็นผูท่ี้
เหมาะสมกบัต าแหน่งผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 44 ดงัต่อไปน้ี 
 “ในต าบล 1 ให้มีสารวตัรส าหรับเป็นผูช่้วยและรับใชส้อยของก านนั 2 คน ผูท่ี้จะเป็นสารวตัรน้ี
แลว้แต่ก านันจะขอร้องให้ผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 12 แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
ของผูว้า่ราชการเมืองดว้ยจึงเป็นได ้และก านนัมีอ านาจเปลี่ยนสารวตัรได ้
 เหตุท่ีสารวตัรจะตอ้งออกจากต าแหน่งนั้น เหมือนกบัเหตุท่ีก านนัจะตอ้งออกจากต าแหน่งทุกประการ” 
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