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จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัผูต้รวจสอบเอกชนตามพระราชบญัญติัโรงงานพ.ศ.2535  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของผูต้รวจสอบ
เอกชนอย่างมีขอบเขต ซ่ึงในสภาพสังคมปัจจุบนัการท างานในโรงงานอุตสาหกรรมเป็นวิถีชีวิตของการ
ท างานในรูปแบบหน่ึงท่ีน่าสนใจและเป็นท่ีนิยมกนัอย่างมาก และเม่ือเวลาผ่านเขา้มามองว่านบัวนัโรงงาน
อุตสาหกรรมในประเทศไทยมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ีภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้ง
การเข้ามามีบทบาทส าคัญทางเศรษฐกิจของประเทศมากยิ่งขึ้นเม่ือโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ความ
ตอ้งการแรงงานท่ีจะเขา้ไปท างานก็ตอ้งเพิ่มมากขึ้นตามไปดว้ยประกอบกบัการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย
ท่ีมีการเปล่ียนจากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรม ส่งผลให้จ านวนผูท่ี้ตอ้งการเขา้ไปใชชี้วิต การ
ท างานอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมก็เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเน่ืองจนน าไปสู่การจา้งแรงงานภายในประเทศท่ีมี
จ านวนมากขึ้น ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจและความเจริญของชาติโดยรวม 

แมว้่าพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจะไดมี้การก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานปฏิบติัเพื่อป้องกนัมิให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือประชาชนทั้ง
ด้านบวกและด้านลบในกรณีการขยายตัวของโรงงานภาคอุตสาหกรรมจะส่งผลในด้านบวกให้เกิด
ความกา้วหน้าและความเจริญ พร้อมทั้งสร้างแรงงานในประเทศเป็นจ านวนมากก็ตามในส่วนการขยายตวั
ทางอุตสาหกรรม นั้นก็ส่งผลในดา้นลบดว้ยเช่นกนัและสืบเน่ืองมาจากการน าเอาเทคโนโลยจีากต่างประเทศ
เขา้มาสู่ระบบการผลิต เช่น เคร่ืองจกัรกล อุปกรณ์เพิ่มการผลิตสารเคมีและสารพิษท่ีมีอนัตราย ซ่ึงน ามาใช้ 
โดยขาดการพฒันาความรู้ ความเขา้ใจในการใช ้

โรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีการเพิ่มจ านวนมากขึ้นท าให้เกิดปัญหาการก ากบัดูแลของผู ้
ตรวจสอบเอกชนมีจ านวนไม่เพียงพอในการด าเนินการแทนของพนักงานเจ้าหน้าท่ีและการให้ความ
เห็นชอบของประชาชนในการมีส่วนรวมใน การกบักบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรมให้เกิดความปลอดภยัและ
มีผลกระทบต่อโรงงานและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนท่ีอยู่รอบบริเวณโรงงาน ตลอดจนถึงสุขภาพของประชาชน

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัผูต้รวจสอบเอกชนตามพระราชบญัญติั

โรงงานพ.ศ.2535 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ณฐ สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์
จุฑามาศ  นิศารัตน์ และ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี  บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



 

โดยรวม ทั้งน้ีการก ากับดูแลของผูต้รวจสอบเอกชนต้องค านึงถึงมลภาวะท่ีท าให้เกิดปัญหามลพิษด้าน
ส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ี กฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ได ้บญัญติัให้มีผูต้รวจสอบเอกชน
เป็นผูด้  าเนินการและจดัท ารายงานผลการตรวจสอบแทนการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ ซ่ึง
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัโรงงานในแต่ละฉบบัก็เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ความเป็นจริงของ
สภาพเศรษฐกิจในสังคมไทยในปัจจุบนั 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับผูต้รวจสอบเอกชนตามพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ.2535 ยงัไม่ครอบคลุมดว้ยหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัอายใุบอนุญาตของโรงงานประเภทท่ีสามตามพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ.2535 โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมจากเดิมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 14 มีการก าหนด
อายุใบอนุญาตของโรงงานประเภทท่ีสาม ไว ้5 ปี และ มาตรา 15 ไดก้ าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน
ประเภทท่ีสาม จะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการต่ออายุใบอนุญาตของโรงงานประเภทท่ีสามต่อมา
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2562 มาตรา 10 ให้ยกเลิกมาตรา 14 และ มาตรา 15 แห่ง
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 อายุใบอนุญาตของโรงงานประเภทท่ีสามกลายเป็นใบอนุญาตประกอบ
กิจการไม่มีวนัหมดอายุ การต่ออายุใบอนุญาตของโรงงานประเภทท่ีสาม เป็นขั้นตอนของการต่ออายุของ
โรงงานเป็นอีกขั้นตอนหน่ึงท่ีส าคัญในการให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือผูต้รวจสอบเอกชนท่ีขึ้ น
ทะเบียนไวก้บักรมโรงงานอุตสาหกรรมไดท้ าการตรวจสอบสภาพและความเหมาะสมของโรงงานและเป็น
มาตรการก ากบัดูแลให้ผูป้ระกอบการกิจการโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งท าการปรับปรุงแกไ้ขโรงงานท่ี ได้
ประกอบกิจการมาสักระยะหน่ึงแลว้ให้อยูใ่นสภาพท่ีมีความปลอดภยัเหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ใด ๆ ทั้งต่อส่ิงแวดล้อมในการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมมักมีผลกระทบต่อผูอ้ยู่อาศัยและ
ส่ิงแวดลอ้มในบริเวณใกลเ้คียงเช่น เสียงเคร่ืองจกัรกล่ินของสารเคมีและยงัอาจส่งผลกระทบต่อบุคคลและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่ห่างไกล การศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการโรงงานใน  ดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นมี
พระราชบญัญติัโรงงานพ. ศ. 2535 ซ่ึงมีการก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการด าเนินการของหน่วยงานราชการ
เพื่อแก้ไขมลพิษและส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากโรงงานนอกจากน้ียงัมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
ส่ิงแวดล้อม พ. ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมโดยตรงเม่ือกล่าวถึงผลกระทบด้านมลพิษและ
ส่ิงแวดล้อมจากโรงงานและประชาชนในพื้นท่ีตลอดจนเป็นขั้นตอนท่ีให้เจ้าหน้าท่ีจะต้องน าเอาเร่ือง
ร้องเรียนของประชาชนอันเก่ียวกับผลกระทบในปัญหาด้านต่าง ๆ ตลอดจนความเดือดร้อนท่ีเกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรมมาเพื่อพิจารณาประกอบการต่ออายุใบอนุญาต อายุใบอนุญาตของโรงงานประเภทท่ี
สาม และรวมทั้งในการก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมอย่างอ่ืนให้โรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขและ
ปฏิบติัตามใหถู้กตอ้งดว้ยจึงจะด าเนินการในการอนุญาตใหต้่ออายใุบอนุญาตโรงงาน แมว้า่การถูกเลิกยกเลิก
การต่ออายขุองใบอนุญาตโรงงานจะเป็นวิธีการแกไ้ขความไม่โปร่งใส การใหสิ้นบนหรือการทุจริต 



 

 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกับการก ากับดูแลผู ้ตรวจสอบเอกชน  ตามมาตรา 9 แห่ง

พระราชบญัญติัดรงงาน พ.ศ.2535 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการก ากบัดูแลผูต้รวจสอบเอกชนก าหนดให้ตอ้งมี การ

ตรวจสอบโรงงาน หรือเคร่ืองจักรหรือด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องอาจก าหนดให้ผูต้รวจสอบเอกชน

ด าเนินการและจดัท ารายงานผลการตรวจสอบแทนการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ี จะเห็นได้ว่า

ก าหนดให้มาตรการในการก ากบัดูแลผูต้รวจสอบเอกชนท าให้ทราบว่ามีขอ้บกพร่องอยู่หลายประการ งาน

ตรวจสอบโรงงานจะเป็นงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของวิศวกร ผูซ่ึ้งเป็นสมาชิกสภาวิศวกรและถือ

ใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมจากสภาวิศวกรปัจจุบนัมีวิศวกรบางส่วนรวมทั้งบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งอีกจ านวนมากท่ีตอ้งการและมีความประสงคท่ี์จะเป็นผูต้รวจสอบโรงงานภาคปฏิบติัตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงานและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องบัญญัติไวซ่ึ้งมาตรฐานน้ีจะกล่าวถึงมาตรฐานการตรวจสอบ

อุตสาหกรรม ซ่ึงจะตอ้งใชอ้งคค์วามรู้และขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจึงจะสามารถมาตรวจสอบโรงงานได้

และเป็นไปอย่างมีคุณภาพและไดม้าตรฐานให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดในเร่ืองของความปลอดภยั เพื่อให้ได้

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าดว้ยวิศวกรและกฎหมายโรงงานและกฎหมาย อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยผู ้

ตรวจสอบเอกชนตอ้งมีคุณสมบติัของผูต้รวจสอบผูข้อรับใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองซ่ึงเป็นนิติบุคคล

ตอ้งมีคุณสมบติัและ ไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม เม่ือกฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัโรงงานมาตรการในการ

ก ากบัดูแลโรงงานไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 9 คือการท่ีเปิดโอกาสให้เอกชนมาเป็นผูต้รวจสอบโรงงานหรือ

เคร่ืองจกัรท่ีผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย และให้เอกชนเป็นผูด้  าเนินการจดัท ารายงานผลการ

ตรวจสอบแทน การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี โดยปกติแลว้การตรวจสอบสภาพเคร่ืองจกัรหรือโรงงานเดิม

เป็นความรับผิดชอบของ กรมโรงงานอุตสาหกรรม แต่เม่ือกฎหมายใหม่ออกมาให้มีผูต้รวจสอบเอกชนหรือ

ท่ีเรียกกนัว่า Third Party ไปท าการตรวจสอบหรือรับรองขอ้เทจ็จริงว่าเพื่อให้ถูกตอ้งอีกขั้นหน่ึงเพื่อป้องกนั

การรับรองรายงานท่ีเป็นเท็จเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตระหว่าง ผูต้รวจสอบเอกชนสามารถ

ตรวจสอบสภาพโรงงานและออกมาตรการ การก ากบัดูแลให้ผูป้ระกอบการน าไปปรับปรุงแกไ้ขไดอ้ยา่งไร

ก็ตามในมาตรา 9 น้ีเปิดช่องวา่งให้บรรดาเอกชน ไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตรวจสอบกนัเอง

อาจน าไปสู่การทุจริตไดส่้งผลใหม้าตรการตรวจสอบเพื่อป้องกนัการมีปัญหา  

 จึงเห็นได้ว่าเม่ือมีการเปิดช่องทางของผูต้รวจสอบเอกชนท่ีได้ขึ้ นทะเบียน ตามระเบียบ

กระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการให้เอกชนเป็นผูต้รวจสอบพิจารณาเอกสารและข้อเท็จจริงและจัดท า

รายงานรับรอง แทนการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2557 ขอ้ 27 การทดสอบบุคคลเพื่อขึ้น

ทะเบียนเป็นบุคคลผูต้รวจสอบและจดัท ารายงานแทน การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อรองรับ 



 

การด าเนินการตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้

ด าเนินการก่อนระเบียบน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่เป็นการสอบและ ขึ้นทะเบียนการขึ้นทะเบียนท่ีไดก้ระท าไปแลว้

ตามขอ้น้ีให้ส้ินสุดลงใน วนัครบก าหนดสามปีนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบั ในการสอบและขึ้น

ทะเบียนบุคคล คร้ังต่อไปท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบัแลว้ใหด้ าเนินการ ตามระเบียบน้ีกบักรมโรงงานอุตสาหกรรม

ท่ีให้เอกชนมาก ากบัตรวจสอบโรงงานแทนพนักงานเจา้หน้าท่ีของกรมอุตสาหกรรม จึงถือไดว้่าเป็นการ

กระจายอ านาจทางปกครองในก ากับก าดูแลการควบคุมการกระท าไม่ว่าการกระท านั้นจะมีผลในทาง

กฎหมายในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของ การกระท าใด ๆ นอกเหนือจากการควบคุมตรวจสอบ

ตามความน้ี จึงมิไดจ้ ากดัอยู่แต่เฉพาะการควบคุมเฉพาะความชอบดว้ยกฎหมาย แต่ยงัรวมถึงการควบคุม

ความเหมาะสมในการตดัสินใจดว้ยไปกบัตวัแทนของเอกชนท่ีทางกรมโรงงานไดรั้บรองไวถึ้งเป็นการโอน

อ านาจหนา้ท่ีและการจดัท ารายงานการตรวจสอบให้เอกชนรับรองน้ีเพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่โปรงใส่ไม่วา่

จะมีอ านาจหน้าท่ีในการนั้นหรือไม่ก็ตาม การปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต และโปร่งใส และไม่

กระท าการใด ๆ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคลท่ีเก่ียวโยงกัน รวมถึงต้องปฏิบัติตาม

กฎหมาย และตามนโยบายต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างเคร่งครัด ไม่เรียกร้อง หรือด าเนินการ หรือ

สนับสนุน หรือยอมรับการให้สินบน หรือการคอร์รัปชั่น การใช้อ านาจไปในทางท่ีไม่ซ่ือตรงต่อหน้าท่ี 

โดยเฉพาะการกินสินบนทุกรูปแบบและทุกท่ีอยู่ภายใต้     การก ากับดูแลของผูต้รวจสอบเอกชน เพื่อ

ประโยชน์ต่อตนเองและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม รวมถึงการควบคุม การสนบัสนุน 

ตอ้งมีความโปร่งใส ไม่มีเจตนาเพื่อโนม้นา้วใหเ้จา้หนา้ท่ีภาครัฐหรือภาคเอกชนด าเนินการท่ีไม่เหมาะสม 

 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวก าหนดเก่ียวกับบทลงโทษ ตามมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติ

โรงงาน ได้บญัญติัเก่ียวกับบทก าหนดโทษเก่ียวกับบุคคลทัว่ไปท่ีไม่มีใบอนุญาตท าการตรวจสอบ หรือ

รับรอง หรือจดัท ารายงานผลการตรวจสอบ หรือรับรองโดยไม่มีใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองอตัราโทษ

จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ส่วนในกรณี มาตรา 47 วรรคสอง แยก

พิจารณา ได ้2 กรณี ดงัน้ี คือ ปัญหาของผูต้รวจของเอกชนท่ีถูกสั่งพกัใบอนุญาต และปัญหาของผูต้รวจสอบ

เอกชนท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และอาจจะรวมถึงปัญหาการลงโทษทางอาญามาตรการบงัคบัโทษทาง

อาญาเป็นมาตรการท่ีถูกก าหนดขึ้นเพื่อวตัถุประสงค์ ในการลงโทษผูก้ระท าผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงจะ

น ามาใชส้ าหรับฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายโดยตรงหรือกรณีท่ีกฎหมายก าหนด เป็นขอ้หา้มไวแ้ลว้ มีการ

ฝ่าฝืนขอ้ห้ามนั้นหรือกฎหมายก าหนดมาตราการอ่ืน เพื่อบงัคบัใชบุ้คคลตอ้งปฏิบติัตามไวแ้ลว้มีการฝ่าฝืน

ขอ้หา้มนั้นหรือกฎหมายก าหนดมาตรการอ่ืนเพื่อบงัคบัใหบุ้คคลตอ้งปฏิบติัตามไวแ้ลว้มีการฝ่าฝืนมาตรการ 



 

 จากการศึกษาค้นควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับผูต้รวจสอบเอกชน ตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ.2535 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1.ปัญหาเก่ียวกบัอายุใบอนุญาตของโรงงานประเภทท่ีสาม เห็นควรตอ้งให้มีผูต้รวจสอบเอกชนท่ี
กรมโรงงานรับรองเข้ามาให้การรับรองในการต่ออายุใบอนุญาตในแต่ละคร้ังและจึงมีหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการต่ออายุแทนท่ีจะเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็มีผูต้รวจสอบเอกชนในตรงน้ีก็ท าให้หลกัเกณฑแ์ละ
ก็ท าให้โรงงานประเภทท่ีสามน้ีท่ีได้รับอนุญาตแลว้มีการตรวจสอบโดยผูต้รวจสอบเอกชนทุก 5 ปี แต่น้ี
พนักนักงานเจา้หน้าท่ีไดย้กเลิกไปแลว้นั้นก็ให้ผูต้รวจสอบเอกชนเขา้มารับรองแทนเพราะอย่างน้อยการ
ตรวจสอบทุก 5 ปี เป็นการต่ออายุใบอนุญาตก็ให้ผูต้รวจสอบเอกชนเข้ามาท าหนา้ท่ีแทนค ารับรองแทนท่ีจะ
ใหโ้รงงานรับรองตนเอง 
 2.ปัญหาเก่ียวกบัการก ากบัดูแลผูต้รวจสอบเอกชน ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหา จึง
เห็นควรก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการขอรับและการออกใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง การ
ขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองการขอรับและการออกใบแทน
ใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองในการก ากบัดูแลของผูต้รวจสอบเอกชนให้เข็มงวดยิ่งขึ้นเพื่อให้เกิดความ
ชดัเจนในขั้นตอนการปฏิบติัในการพิจารณาเก่ียวกบัใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
และผูต้รวจสอบเอกชน เน่ืองจากภาครัฐมอบอ านาจหนา้ท่ีให้กบัผูต้รวจสอบเอกชนเป็นการกระจายอ านาจ
หนา้ท่ีของผูต้รวจสอบเอกชนออกไปก็จะตอ้งท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบโรงงานหรือเคร่ืองจกัรและจดัท า
รายงานแทนพนักงานเจา้หน้าท่ีผูต้รวจสอบเอกชนรับรองรายงานผลการปฏิบติัตามกฎหมายผูต้รวจสอบ
เอกชนจะตอ้งท าหนา้ท่ีใหซ่ื้อสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรมอยา่งแทจ้ริง 
 3. ปัญหาก าหนดเก่ียวกบับทลงโทษ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะในส่วน มาตรา 47 ให้มีการเพิ่มเติมแกไ้ข
ในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการออกหนังสือเตือน การสั่งพักใช้ และการเพิกถอน
ใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง เป็นการก าหนดวิธีการเพื่อก ากับดูแลการปฏิบัติงานของผูต้รวจสอบ
เอกชน โดยการออกหนงัสือเตือนเป็นกระบวนการก ากบัดูแลผูต้รวจสอบเอกชนในขั้นตน้ หากผูต้รวจสอบ
เอกชนยงัปฏิบติัไม่ให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดผูอ้นุญาตมีอ านาจในการสั่งพกัใช้ใบอนุญาตและ
อาจน าไปสู่การออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้นอกจากน้ี ผูต้รวจสอบเอกชนอาจไดรั้บโทษทางอาญาหรือ
โทษทางปกครอง ซ่ึงกระบวนการก ากบัดูแลน้ีเป็นการคดักรองผูต้รวจสอบเอกชนท่ีปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่าง
ถูกต้องและครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัดซ่ึงผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะได้มีสิทธ์ิ
เลือกใชบ้ริการผูต้รวจสอบเอกชนท่ีมีประวติัการปฏิบติังานท่ีดี 
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