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จากการศึกษาเก่ียวกบัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัโรคโควิด-19 
ตามพระราชก าหนดกรบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย 
ประวติัความเป็นมา และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัโรค 
โควิด-19 โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตามหลกัสิทธิ
มนุษยชน ความหมายเก่ียวกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน และทฤษฎีเก่ียวกบัการใชอ้ านาจรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
รวมทั้งอ านาจในการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการใชอ้ านาจรัฐในสถานการณ์
ฉุกเฉินกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ซ่ึงเป็นสถานการณ์สาธารณะสุขท่ีเกิดขึ้นโดยไม่
อาจคาดการไดว้่าการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19จะยุติลงเม่ือใด และการน าพระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินมาบงัคบัใชก้บัสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นั้นส่งผลกระทบต่อ
การจ ากัดเสรีภาพของประชาชนมากน้อยเพียงใด เม่ือเกิดการวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกับการรักษาพยาบาล
ศกัยภาพด้านการแพทย ์  วิจารณ์การพิจารณาปัจจยัเส่ียง ปัจจยัท่ีรัฐบาลและหน่วยงานสาธา รณสุขต้อง
ควบคุมการระบาดของโรคโควิด-19ให้ได ้วิจารณ์การได้รับความช่วยเหลือจากทางภาครัฐ ศกัยภาพการ
จัดหาวคัซีนโควิด-19 ของรัฐบาลท่ีมีความล่าช้าและมีเน้ือหาพาดพิงสถาบัน วิจารณ์กระบวนการหรือ
ขั้นตอนในการไดรั้บวคัซีนโควิด-19 การวิพากษว์ิจารณ์เก่ียวกบัผลกระทบของวัคซีนท่ีส่งผลขา้งเคียงต่อผู ้
ได้รับวคัซีน วิจารณ์คุณภาพของวคัซีนท่ีรัฐบาลจัดหามาให้แก่ประชาชน วิจารณ์เก่ียวกับการเยี่ยวยา
ช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ไม่ว่าจะเป็นผูใ้ชแ้รงงาน ผูป้ระกอบการ
ขนาดเลก็หรือผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ วิจารณ์มาตรการต่างๆท่ีรัฐบาลประกาศหรือก าหนดแนวปฏิบติัเพื่อ
เฝ้าระวงั จนรัฐบาลประกาศขอ้ก าหนดอา้งความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อจ ากดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน โดยอาศยัการใช้
อ านาจรัฐอา้งถึงทฤษฎีว่าดว้ยสถานการณ์ไม่ปกติ ซ่ึงเป็นทฤษฎียกเวน้ความรับผิดของรัฐ ฝ่ายบริหาร และ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนเก่ียวกบัโรคโควิด-19 ตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 โดยอาจารยท่ี์

ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สันตาสว่าง และคณะกรรมมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์จุฑามาศ นิศารัตน์ และ

รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



ฝ่ายปกครองของฝร่ังเศส ซ่ึงยอมรับว่าเป็นการจ ากัดขอบเขตอ านาจของฝ่ายปกครองในยามปกตินั้น 
จ าเป็นตอ้งผ่อนคลายลง เม่ือมีเหตุการณ์ไม่ปกติเกิดขึ้น และจ าเป็นตอ้งให้ความอิสระแก่ฝ่ายปกครอง ท่ีจะ
ด าเนินการให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยใชว้ิธีการอีกอย่างหน่ึงท่ีแตกต่างกบัวิธีท่ีใชใ้นยามปกติโดยการ
เพิ่มอ านาจให้ฝ่ายปกครองมากขึ้น จึงได้ออกขอ้ก าหนด ฯ ฉบบัท่ี 27 โดยก าหนดมาตรการไวใ้นขอ้ 11 
มาตรการเพื่อมิให้มีการบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารอนัท าให้เกิดความเขา้ใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉิน การเสนอ
ข่าวหรือการท าให้แพร่หลายซ่ึงหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หรือส่ืออ่ืนใดท่ีมีขอ้ความอนัอาจท าให้ประชาชนเกิดความ
หวาดกลวั หรือเจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารท าให้เกิดความเขา้ใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อ
ความมั่นคงของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนทั่วราชอาณาจักรนั้น เป็น
ความผิดตามมาตรา 9 (3) แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าการบงัคบัใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  เพื่อออกประกาศขอ้ก าหนด ฯ เป็นมาตรการในการควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 นั้นส่งผลกระทบต่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัโรคโควิด-19 
ซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี 

ประการแรก จากการศึกษาเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรค

โควิด-19 จะตอ้งพิจารณาว่าจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จดัอยู่ในขอบขายของนิยามค าว่า 

สถานการณ์ฉุกเฉินหรือไม่ เพื่อพิจารณาวา่การออกขอ้ก าหนดตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการ

บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 รัฐสามารถอา้งการใชอ้ านาจตามกฎหมาย เพื่อใช้สิทธิใน

การประกาศใชข้อ้ก าหนด ฯ ฉบบัท่ี 27 และฉบบัท่ี 29 ท่ีเป็นการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19ใน

ประเทศไทย และส่งกระทบต่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในประเทศไดห้รือไม่   จาก

การศึกษาความหมายของสถานการณ์ฉุกเฉิน และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉิน ท่ี

รัฐมีอ านาจในการออกกฎ ระเบียบ หรือข้อก าหนด โดยอาศัยพระราชก าหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ตามมาตรา 4 โดยนิยามของค าว่า “สถานการณ์ฉุกเฉิน” คือ สถานการณ์อนั

อาจเป็นภยัต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัแห่งรัฐ หรืออนัอาจท าให้รัฐตกอยู่ภาวะคบัขนัหรือภาวการณ์

รบหรือการสงคราม ซ่ึงหากเหตุการณ์นั้นยุติลง ก็ไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมสถานการณ์โดยใช้อ านาจของ

พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินอีก ถือเป็นทฤษฎีว่าดว้ยสถานการณ์ไม่ปกติ ซ่ึง

เป็นทฤษฎียกเวน้ความรับผิดของรัฐ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายปกครอง เม่ือมีเหตุการณ์ไม่ปกติเกิดขึ้น และ

จ าเป็นตอ้งให้ความอิสระแก่ฝ่ายปกครอง ท่ีจะด าเนินการให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยใชวิ้ธีการอีกอย่าง

หน่ึงท่ีแตกต่างกบัวิธีท่ีใชใ้นยามปกติ โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงให้อ านาจพิเศษในการ

จัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน และมักเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงจะเห็นได้ว่าจากนิยามความหมายของค าว่าสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นนเหตุการณ์ท่ี

สามารถควบคุมได ้แต่การแพร่ระบาดของโรคโควิค-19 นั้นเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุข หมายถึง 



เหตุการณ์การเกิดโรคและภยัคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพอยา่งรุนแรง เป็นเหตุการณ์ท่ีผิดปกติ หรือไม่

เคยพบมาก่อน มีโอกาสท่ีจะแพร่ไปสู่พื้นท่ีต่างๆเป็นวงกวา้ง จ าเป็นตอ้งควบคุมการแพร่ระบาดดว้ยการ

จ ากดัการเคล่ือนท่ีของผูค้น ถือไดว้่า สถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุข เป็นภยัอนัตรายท่ีก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชน และยงัส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มในสังคม และเป็น

สถานการณ์ท่ีไม่อาจควบคุมการระบาดของโรคให้ส้ินสุดลงไดโ้ดยเร็ว แมจ้ะมีการออกมาตรการมาควบคุม

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ก็ตาม  ดงันั้นการใช้อ านาจรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Power 

หรือ State of Emergency) ซ่ึงเป็นอ านาจพิเศษท่ีฝ่ายบริหารใช้จดัการกบัการคุกคามต่อความสงบเรียบร้อย

ของประเทศซ่ึงในเวลาปกติ จึงไม่สามารถท่ีกระท าไดเ้ป็นสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19ไดท่ี้

เกิดขึ้นอย่างปัจจุบนัทนัด่วนได้ ดังนั้นการท่ีรัฐออกขอ้ก าหนดฉบบัท่ี 27 และฉบบัท่ี 29 ขึ้นมาโดยอาศยั

อ านาจตามประราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อควบคุมการใชเ้สรีภาพ

ในการแสดงออก (Freedom of Expression) หรือเสรีภาพในการพูด (Freedom of Speech)ของประชาชนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัโรคโควิด-19นั้น ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 34 ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีบุคคลสามารถท่ีจะแสดงออกหรือ

ส่ือสารความรู้สึกนึกคิดหรือความเห็น ทั้งดว้ยการพูด การแสดงท่าทาง หรือการส่ือสารดว้ยตวัหนงัสือ ไม่วา่

จะบนหน้ากระดาษหรือในโลกออนไลน์ ตลอดจนในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น เสียงเพลง ภาพถ่าย ภาพกราฟฟิก

หรือภาพเคล่ือนไหว ฯลฯ นอกจากน้ียงัรวมถึงสิทธิในการคน้ควา้ เขา้ถึงหรือไดรั้บขอ้มูล ความรู้สึกนึกคิด 

ความเห็นท่ีมีการส่ือสารและเผยแพร่ดว้ย ตามหลกัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

ค.ศ. 1948 หากเป็นสิทธิท่ีประชาชนสามารถท่ีจะรับรู้ขอ้มูลข่าวสารแลว้จะน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อปกป้อง

ประโยชน์ของตนเอง ปกป้องประโยชน์สาธารณะ และเพื่อการมีส่วนร่วมในการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยในการแสดงความคิดเห็นท่ีไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน 

ประการท่ีสอง การท่ีรัฐใชอ้ านาจรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉิน ตามพระราชก าหนดการบริหารราชการ

ในสถานการณ์ฉุกเฉินมาใช้บงัคบัเก่ียวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเร่ืองอ่ืนท่ีไม่

เก่ียวขอ้งกบัโควิด 19 นั้น ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ มีความจ าเป็นมากนอ้ยเพียงใด เห็นควรมีการบงัคบัใช้

ขอ้ก าหนด ฯ กบักรณีโรคโควิด-19 หรือไม่นั้น ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลง

ไดโ้ดยเร็วหรือป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากขึ้น ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกขอ้ก าหนด ฯ ฉบบัท่ี 

29 ขอ้ 3 ห้ามการเสนอข่าว การจ าหน่าย หรือท าให้แพร่หลายซ่ึงหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หรือส่ืออ่ืนใดท่ีมีขอ้ความ

อนัอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวัหรือเจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารท าให้เกิดความเขา้ใจผิดใน

สถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ทั้งในเขตพื้นท่ีท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือทั่วราชอาณาจกัร  มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี



ประชาชนจะต้องได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องเพื่อให้สามารถเตรียมการในการรับมือกับสถานการณ์

ดงักล่าวไดอ้ยา่งเหมาะสมและทนัท่วงที  
การเสนอข่าวหรือการท าให้แพร่หลายทางหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีขอ้ความอนัอาจท าให้

ประชาชนเกิดความหวาดกลวั และการท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็นจากขอ้มูล ข่าวสารท่ีไดรั้บ แมจ้ะเป็น
ความจริงก็ไม่สามารถท าได ้และถือเป็นความผิด  ถือเป็นการท่ีรัฐใช้อ านาจในการควบคุมเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชน โดยอาศยัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เพื่อควบคุมการท่ี
ประชาชนจะแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ซ่ึงไม่ใชส้ถานการณ์ฉุกเฉินท่ีรัฐจะตอ้งใชอ้ านาจในการเขา้ไป
จดัการแกไ้ขปัญหาให้ยุติลงโดยทนัที ดงันั้นจึงไม่ควรมีการปิดกั้นการรับรู้ข่าวสารของประชาชน และไม่
ควรห้ามการเสนอข้อมูลท่ีเป็นความจริงเก่ียวกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น หากรัฐบาลเห็นว่าข้อมูลท่ีมีการ
น าเสนอสร้างความหวาดกลวัแก่ประชาชน รัฐบาลสามารถช้ีแจงท าความเข้าใจกับประชาชนถึงความ
พยายามและมาตรการของรัฐในการแกไ้ขปัญหา รวมถึงให้ค  าแนะน าหรือแนวทางในการปฏิบติัตวัของ
ประชาชนเพื่อลดความหวาดกลวัและความต่ืนตระหนก รวมถึงเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนไดไ้ม่
มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีขอ้ก าหนดออกตามความในมาตรา 9 (ฉบบัท่ี 27) มาตรา 11และ(ฉบบัท่ี 29 ) ขึ้นเพื่อ
บงัคบัใช้โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534  โดยไม่
จ าเป็นจะตอ้งออกขอ้ก าหนดตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ. 2548 มาใช้
บงัคบั อาจใชเ้พียงประมวลกฎหมายอาญาหรือพระราชบญัญติัความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์เป็นกฎหมายท่ี
ให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีในการสอดส่องและปราบปรามเน้ือหาออนไลน์รวมถึงการด าเนินคดีกับบุคคลตาม
กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นความผิดเก่ียวกบัการหม่ินพระบรมเดชานุภาพตามมาตรา 112 โดยการใชก้ฎหมายท่ี
ครอบคลุมยบัย ั้งสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นออนไลน์ แมก้ารด าเนินคดีต่อผูใ้ช้อินเตอร์เน็ตตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 ไดล้ดลงในช่วงหลายปีท่ีผา่นมาก็ยงัคงมีกรอบให้รัฐบาลเอาผิดทางอาญา
ต่อการแสดงความคิดเห็นออนไลน์ หรือมาตรา 116 ส าหรับผูท่ี้กระท าดว้ยวาจาหนงัสือหรือวิธีอ่ืนใดเพื่อให้
เกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผ่นดินหรือรัฐบาลโดยใชก้ าลงัข่มขืนใจหรือใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือเกิด
ความป่ันป่วนหรือกระดา้งกระเด่ืองในหมู่ประชาชนถึงขนาดท่ีจะก่อความไม่สงบขึ้นในราชอาณาจกัรหรือ
ให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดินก็มีก าหนดโทษจ าคุกสูงสุดเจ็ดปีส าหรับบุคคลนั้นรวมไปถึงขอ้หา
หม่ินประมาททางอาญาตามมาตรา 326 ถึง 333 แห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีก าหนดฐานความผิดการหม่ิน
ประมาทรวมถึงการใส่ความผูอ่ื้นด้วยขอ้มูลท่ีน่าจะท าให้ผูอ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียงถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงั
ความผิดฐานหม่ินประมาททางอาญามีโทษจ าคุกสูงสุดหน่ึงปีหรือปรับไม่เกิน 20,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ
เวน้เสียแต่ว่าการกระท าโดยเอกสารภาพวาดภาพระบายสีภาพยนตร์ภาพหรือตวัอกัษรท่ีท าให้ปรากฏไม่ว่า
ดว้ยวิธีการใดซ่ึงมีโทษจ าคุกสูงสุดสองปีและปรับไม่เกิน 200,000 บาทซ่ึงก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือ
ปรับไม่เกิน 100,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ หรือเป็นการกระท าความผิดอนัเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ซ่ึงเอาผิด
การโพสต ์“ขอ้ความอนัเป็นเท็จ” ท่ีน่าจะก่อให้เกิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน เม่ือพระราชบญัญติัการ



กระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์ถูกน ามาใชส้ าหรับบุคคลท่ีเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลอนัเป็นเท็จหรือ
ท่ีบิดเบือนโดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชนขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จโดยประการท่ี
น่าจะเกิดความเสียหายต่อการรักษาความมัน่คงความปลอดภยัของประเทศความปลอดภยัสาธารณะความ
มัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะของประเทศหรือ
ก่อให้เกิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชนและขอ้มูลคอมพิวเตอร์ใดใดอนัเป็นความผิดเก่ียวกบัความมัน่คง
แห่งราชอาณาจกัรหรือความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายการส่งต่อหรือแชร์เน้ือหาใดท่ีละเมิดตามมาตรา 14 ท่ี
มีโทษจ าคุกสูงสุดห้าปีหรือปรับสูงสุด 100,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ มาใชบ้งัคบัโดยไม่จ าเป็นตอ้งอา้งถึง
พระราชก าหนดการบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเฉิน แมจ้ะออกขอ้ก าหนดมาเพื่อการควบคุม
การแพร่ระบาดของโรค โควิด-19 

ประการท่ีสาม ระยะเวลาในการบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ.2548 เก่ียวกบัโรคโควิด-19 ระยะเวลาในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินบทบญัญติัในมาตรา 5 แห่ง

พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินก าหนดว่า “นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในพื้นท่ีใดก็ได ้โดยมีระยะเวลาไม่เกินสามเดือน” จะเห็น

ไดว้่า พระราชก าหนดอนุญาตใหน้ายกรัฐมนตรีต่อเวลาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไปไดค้ร้ังละไม่เกินสาม

เดือนนั่นหมายความว่า หากสามเดือนแรกผ่านไป นายกรัฐมนตรีอาจประกาศต่ออีก 3 เดือน ไปโดยไม่มี

ระยะเวลาจ ากดัยอมรับวา่ในสถานการณ์ฉุกเฉิน รัฐบาลยอ่มมีความจ าเป็นในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

รวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลางเพื่อความคล่องตวัในการแกไ้ขปัญหา และมีอ านาจพิเศษเพื่อเพื่อประสิทธิภาพใน

การแกไ้ขปัญหา อย่างไรก็ตาม เม่ือสถานการณ์คล่ีคลายหรือเวลาผา่นไปไดร้ะยะหน่ึง   ประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินให้อ านาจรัฐในการกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากขึ้นและส่งผลให้หลกันิติรัฐลดความ

เขม้ขน้ลง จึงเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีควรใชเ้ท่าท่ีจ าเป็น  

การขยายเวลาการบงัคบัใชม้าตรการควบคุมและป้องกนัโรคให้บรรดามาตรการควบคุมแบบ

บูรณาการ ขอ้ห้าม ขอ้ยกเวน้ และขอ้ปฏิบติัส าหรับพื้นท่ีสถานการณ์ระดบัต่างๆ รวมทั้ง มาตรการเตรียม

ความพร้อมตามข้อก าหนด (ฉบับท่ี 37) และมาตรการควบคุมแบบบูรณาการในพื้นท่ีน าร่องด้านการ

ท่องเท่ียวตามขอ้ก าหนด (ฉบบัท่ี 42 ) ไดแ้ก่ การห้ามจดักิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อการแพร่โรค กิจกรรมการ

รวมกลุ่มของบุคคลท่ีส ามารถจดัไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต มาตรการควบคุมแบบบูรณาการจ าแนกตามพื้นท่ี

สถานการณ์ มาตรการควบคุมแบบบูรณาการในพื้นท่ีน าร่องดา้นการท่องเท่ียว และมาตรการเฝ้าระวงัเพื่อ

ควบคุมการระบาดของโรคในสถานท่ีเส่ียงต่อการแพร่โรค รวมถึงบรรดามาตรการ หลกัเกณฑ์หรือแนว

ปฏิบติัท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก าหนดขึ้นภายใตข้อ้ก า หนดดงักล่าวยงัคงมีผลใช้

บงัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัขอ้ก าหนดน้ี พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 

2548 เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่รัฐบาลเต็มท่ี ในการใชดุ้ลยพินิจท่ีจะมอบอ านาจใหก้ าลงั ของฝ่ายใดเขา้มา



ควบคุมสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงจะประกาศใชไ้ดต้่อเม่ือมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะแกไ้ขสถานการณ์รุนแรงท่ี

เกิดขึ้นแลว้ แต่ก็ไม่อาจน ามาใชบ้งัคบักบัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได ้เน่ืองดว้ยสถานการณ์ดงักล่าว 

ถือว่าเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีไม่มีความร้ายแรง ซ่ึงมีความจ าเป็นเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลง

โดยเร็ว แมว้า่สถานการณ์ดงักล่าวอาจกระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรืออาจ

ท าให้ประเทศหรือบางทอ้งท่ีตกอยู่ในภาวะคบัขนั ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษาไวซ่ึ้งระบอบ

การปกครอง ผลประโยชน์ของชาติ ความปลอดภยัของประชาชน การป้องปัดหรือแกไ้ขความเสียหายจากภยั

พิบติั แต่การอา้งพระราชก าหนดพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในการ

ขยายระยะเวลาการบงัคบัใชอ้อกไปจึงเป็นเหตุท่ีไม่สมควรอยา่ง แต่สามารถใชม้าตรการทางสาธารณสุขท่ีจะ

บังคับให้ประชาชนปฏิบัติตามข้อปฏิบัติได้ เพื่อสุขภาพอนามัยของประชาชนเอง ดังนั้ นน าพระราช

ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาบงัคบัใชจึ้งไม่เหมาะสม ควรท่ีจะยกเลิกการ

บงัคบัใชพ้ระราชก าหนดน้ี และประการแนวปฏิบติัโดยอาศยัพระราชบญัญติัโรคติดต่อ เพื่อไม่เกิดการจ ากดั

เสรีภาพของประชาชนมากเกินไป 

ข้อเสนอแนะ 

ดงันั้นรัฐจะตอ้งตระหนกัว่าการใชอ้ านาจเป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ร่วมกนัของประชาชน

ในสังคมและความมัน่คงแห่งรัฐ การใช้มาตรการเช่นว่านั้นจึงตอ้งมีความเช่ือมโยงอย่างใกลชิ้ดระหว่าง

มาตรการการจ ากดัเสรีภาพของประชาชนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมของรัฐ  ในแง่มุมหน่ึงรัฐยงัคงมีหนา้ท่ียึด

มัน่ต่อการเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอนัเป็นกลไกส าคญัท่ีจะช่วยธ ารงไวซ่ึ้งระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยท่ีเป็นรากฐานในการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการพฒันาประเทศในทุกดา้น  ตระหนกั

ถึงความส าคญัและความจ าเป็นของการคุม้ครองเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนด้วยการบัญญัติ

รับรองเสรีภาพดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด

ของประเทศ โดยสาระส าคญัของการคุม้ครองและการจ ากัดการใช้เสรีภาพสอดคลอ้งกับกติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิ พลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี รัฐควรก าหนดมาตรการทาง

กฎหมายท่ีจะส่งผลจ ากัดเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนไวอ้ย่างหลากหลายและชัดเจนเพื่อให้

เจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถเลือกบังคบัใช้มาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยไม่จ าเป็นจะต้องออก

ขอ้ก าหนดตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ. 2548 มาใชบ้งัคบั แต่เห็นควร

ศึกษามาตรการทางกฎหมายไม่ว่าจะเป็นมาตรการของต่างประเทศ หรือมาตรการทางกฎหมายของประเทศ

ไทย เม่ือเกินเหตุการณ์ฉุกเฉินขึ้นในอนาคต ก็จ าเป็นท่ีจะตอ้งเลือกใชม้าตราการทางกฎหมายให้เหมาะสม

กบัสถานการณ์ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ และควรศึกษาต่อไป 
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