
ปัญหาการด าเนินคดีอาญาที่เด็กกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 741 

อนุพงศ์ ชุมอุระ2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินคดีอาญาท่ีเด็กกระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 74 มีวตัถุประสงค์เพื่อท าการศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนินคดีอาญาท่ีเด็กกระท าความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 โดยมีการศึกษาถึงประวติัความเป็นมา  ความส าคญัของการด าเนินคดี

อาญาท่ีเด็กเป็นผูก้ระท าความผิด ผูศึ้กษาไดท้ าการตีความกฎหมาย การใชก้ฎหมายในส่วนท่ีเป็นคุณแก่เด็กท่ี

อาย ุ10 ปี แต่ไม่ถึง 12 ปี ก่อนมีการแกไ้ขมาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมายอาญา นอกจากน้ียงัมีการศึกษาการ

ด าเนินคดีอาญาท่ีเด็กกระท าความผิดในส่วนของกฎหมายต่างประเทศพิจารณาประกอบกบักฎหมายไทยอีก

ดว้ย ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษามีมุมมองว่า ปัจจุบนัประมวลกฎหมายอาญาก าหนดเกณฑ์อายุเด็ก ซ่ึงไม่ตอ้งรับโทษ 

แมว้่าจะได้กระท าการอันกฎหมายบญัญัติเป็นความผิดไว้ โดยเด็กอายุยงัไม่เกินสิบปี แต่จากขอ้มูลทาง

การแพทย์พบว่า เด็กอายุสิบสองปีกับเด็กอายุสิบปีไม่มีความแตกต่างกันมากนัก โดยเป็นช่วงอายุท่ี

พฒันาการดา้นความคิด สติ ปัญญา จริยธรรม และความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี ยงัไม่เจริญเติบโตเต็มท่ี และยงัไม่

สามารถคาดการณ์ถึงผลท่ีอาจเกิดขึ้นจากการกระท าของตนไดอ้ย่างดีพอ อีกทั้ง เด็กอายุไม่เกินสิบสองปีอยู่

ในวยัการศึกษาระดับประถมศึกษา ยงัไม่สมควรให้เขา้สู่กระบวนการด าเนินคดีอาญา  ซ่ึงมีขั้นตอนการ

ด าเนินการบางประการท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และอาจท าให้เด็กเรียนรู้วิธีกระท าความผิด

เพิ่มขึ้นจนน าไปสู่การกระท าความผิดซ ้ าอีก กรณีจึงสมควรใชม้าตรการตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก

เพื่อใหก้ารสงเคราะห์และคุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพของเด็กอายสิุบปีแต่ไม่เกินสิบสองปี ไดรั้บผลดียิ่งขึ้น

โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั เพื่อใหเ้ด็กกลบัตวัเป็นคนดีและเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ

กลบัคืนสู่สังคมไดต้่อไป ประกอบกบัการก าหนดเกณฑอ์ายุของเด็ก ซ่ึงไม่ตอ้งรับโทษแมไ้ดก้ระท าการอนั

กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดจากอายุยงัไม่เกินสิบปี เป็นอายุยงัไม่เกินสิบสองปี เป็นการด าเนินการท่ี

สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะทัว่ไป ฉบบัท่ี ๑๐ (ค.ศ. ๒๐๐๗) (General Comment No. 10 (2007) Children's 

rights injuvenile justice) ท่ีออกตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of Child) และ

ประเทศไทยไดต้อบรับและให้ค  ามัน่โดยสมคัรใจท่ีจะปฏิบติัตามภายใตก้ลไก UniversalPeriodic Review 

(UPR) รอบท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓) อีกดว้ย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการด าเนินคดีอาญาท่ีเด็กกระท าความผิด ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 74 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ดร.ณฐ สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ คือ              

รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์ 

 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  



 ผูศึ้กษาต้องการท่ีจะศึกษาในส่วนของการด าเนินคดีอาญาท่ีเด็กกระท าความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 74  เน่ืองจากปัจจุบนัในประเทศไทยพบว่าเด็กมีการกระท าความผิดอาญาเพิ่มมากขึ้น 

ทั้งน้ี ไม่ว่าจะดว้ยสาเหตุประการใดก็ตาม อีกทั้งในปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 

ในส่วนของอายุของเด็ก ท่ีเดิมบญัญติัให้เด็กท่ีมีอายุ 10ปี แต่ไม่เกิน 15 ให้ถือว่าเป็นเด็ก แต่ปัจจุบนัไดมี้การ

เพิ่มอายขุองเด็กจาก 10 เป็น 12 ปี และการด าเนินคดีในความผิดอาญาตามมาตรา 74 

 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าการด าเนินคดีอาญาท่ีเด็กกระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 74 นั้นยงัคงไม่ชดัเจน และคลุมเครือ เป็นผลให้การปรับใชก้ฎหมายดงักล่าวเกิดความบกพร่อง ซ่ึงผู ้

ศึกษาพบปัญหาอยูห่ลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาในการตีความกรณีเด็กอายุ 10 แต่ไม่เกิน 12 ปีกระท าความผิดอาญา

ก่อนมีการแกไ้ขประมวลกฎกฎหมายอาญามาตรา 74 ในกรณีท่ีกฎหมายมีผลยอ้นหลงัถึงการกระท าความผิด

นั้น เน่ืองจากในประมวลกฎหมายอาญาฉบบัเดิมนั้นในมาตรา 74 ก าหนดให้  เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยงัไม่เกิน

สิบห้าปี กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ แต่ให้ศาลมีอ านาจท่ีจะ

ด าเนินการตาม (1) ถึง (4) เม่ือกฎหมายแกไ้ขใหม่โดยก าหนดอายุเด็กจาก 10ปี แต่ไม่เกิน 12 ปี  เป็น 12 แต่

ไม่เกิน 15 ปี นั้นเห็นไดว้า่กฎหมายยอ่มเป็นคุณแก่เด็กท่ีอาย ุ10 แต่ไม่เกิน 12 ปี อนัถือวา่กฎหมายท่ีแกไ้ขขึ้น

ใหม่เป็นคุณแก่ผูก้ระความผิดมากวา่กฎหมายฉบบัเดิมจึงตอ้งบงัคบัตามกฎหมายฉบบัใหม่ ดงันั้นจึงมีปัญหา

ว่า เด็กท่ีอายุ 10 ปี แต่ไม่เกิน 12 ปี ซ่ึงอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว หรือถูก

ควบคุมตวัอยู่ในสถานพินิจฯ หรือไดรั้บการปล่อยตวัแต่ยงัตอ้งปฏิบติัตามมาตรการท่ีกฎหมายก าหนดนั้น 

ตอ้งไดรั้บการปล่อยตวัจากสถานพินิจหรือไม่ หรือในกรณีท่ีอยู่ในระหว่างพิจารณาของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ศาลเยาวชนและครอบครัวจะตอ้งยกฟ้องในคดีนั้นหรือไม่ หรือในกรณีท่ีไดรั้บการปล่อยตวัแต่ยงั

ตอ้งปฏิบติัตามมาตราการทางกฎหมายก าหนดนั้นถือเป็นอนัยกเลิกและตอ้งถือว่าเด็กไม่เคยไดรั้บโทษหรือ

กระท าความผิดมาก่อนหรือไม่  

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ การขดัแยง้ของกฎหมายอาญามาตรา 74 ท่ีแกไ้ขใหม่กบัพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชและครอบครัว พ.ศ.2553 ในมาตรา 142 ในส่วนของ

เง่ือนไขท่ีศาลจะใชอ้ านาจในวิธีการส าหรับเด็กแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยั ขดัแยง้

กับวิธีการท่ีศาลใช้อ านาจในวิธีการส าหรับเด็กในกฎหมายอาญามาตรา 74 ซ่ึงในมาตรา 74  ได้ก าหนด

มาตรการท่ีจะใชก้บัเด็กแทนการรับโทษไวต้าม (1) ถึง (5) เม่ือพิจารณาแลว้เห็นไดว้า่อ านาจในการใชว้ิธีการ

ส าหรับเด็กแทนการลงโทษทั้งสองมีความแต่กต่างกนั ไม่สอดคลอ้งกนัและเป็นการขดัแยง้โดยเห็นว่าใน

ส่วนของกฎหมายอาญา มาตรา 74 นั้นกฎหมายก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ว่าการกระท าของเด็กนั้นเป็นความผิด

แต่ไม่ตอ้งรับโทษส าหรับความผิดนั้น โดยกฎหมายให้อ านาจศาลด าเนินการอย่างอ่ืนแทนการลงโทษ ส่วน



ในมาตรา 142 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชและครอบครัว พ.ศ.

2553 ก าหนดว่าให้ศาลมีอ านาจใช้วิธีการส าหรับเด็กแทนการลงโทษอาญา โดย ก าหนดไว ้ใน (1) ถึง (2) 

เม่ือพิจารณาจาก ทั้งสองกรณีเห็นไดว้่า การเปล่ียนโทษจ าคุกหรือเปล่ียนโทษปรับ เป็นการส่งตวัไปควบคุม

เพื่อฝึกอบรมท่ีสถานท่ีท่ีก าหนด นั้นยงัคงถือว่าเด็กไดรั้บโทษในการกระท าความผิดนั้นอยู่ และเป็นการใช้

อ านาจของศาลท่ีรุนแรงกว่าท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 74 ท่ีใหศ้าลมีอ านาจด าเนินการ วา่กล่าวตกัเตือน ส่งตวัไป

ยงัสถานศึกษา สถานฝึกอบรมหรือสถานแนะน าทางจิต ซ่ึงไม่ใช่เป็นการคุมประพฤติเด็ก  

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ  ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินคดีแก่บิดา มารดา หรือผูป้กครองซ่ึงเด็กกระท า

ความผิดอาญาในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด กล่าวคือ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74(2) ถา้ศาลเห็นว่า 

บิดามารดาหรือผูป้กครองสามารถดูแลเด็กนั้นได้ศาลจะมีค าสั่งให้มอบตวัเด็กนั้นให้แก่บิดามารดาหรือ

ผูป้กครองไป โดยวางขอ้ก าหนดใหบิ้ดามารดาหรือผูป้กครองระวงัเด็กนั้นไม่ให้ก่อเหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาล

ก าหนด ซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปี และก าหนดจ านวนเงินตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงบิดามารดาหรือผูป้กครองจะตอ้ง

ช าระต่อศาลไม่เกินคร้ังละหน่ึงพนับาทในเม่ือเด็กนั้นก่อเหตุร้ายขึ้น บทบญัญติัดงักล่าวเห็นว่าในกรณีท่ีเด็ก

กระท าความผิดในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด ไม่มีไดบ้ทลงโทษส าหรับบิดามารดา เพียงแต่ใหบิ้ดามารดาช าระ

เงินเท่านั้น ซ่ึงเม่ือพิจารณาสาเหตุท่ีก่อให้เด็กกระท าความผิด สาเหตุใหญ่ก็มาจากครอบครัว เม่ือเปรียบเทียบ

กบักฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ถึงการกระท าความผิดของเด็กโดยให้บิดา มารดา ตอ้งรับผิดในการ

กระท าของเด็กดว้ย  

 จากการศึกษาปัญหาการด าเนินคดีอาญาท่ีเด็กกระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

74 ผูศึ้กษาจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี  

 1. ปัญหาในการตีความกรณีเด็กอายุ 10 แต่ไม่เกิน 12 ปีกระท าความผิดอาญาก่อนมีการแก้ไข
ประมวลกฎกฎหมายอาญามาตรา 74 ผูศึ้กษาขอ้เสนอแนะวา่ 
 ควรมีการเพิ่มบทเฉพาะการในกฎหมายอาญาท่ีแกไ้ขขึ้นใหม่ โดยก าหนดในบทเฉพาะการว่า เด็ก
อายุ 10 ปี แต่ไม่ถึง 12 ปี ท่ีกระท าผิดก่อนมีการแกไ้ขกฎหมายฉบบัน้ีใหถื้อว่า เด็กนั้นไม่เคยกระท าความผิด
มาก่อน หากอยู่ในระหว่างพิจารณาคดี ให้ศาลมีสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ หากถูกควบคุมใน
สถานพินิจหรือถูกควบคุมโดยมาตราการทางกฎหมายใหป้ล่อยตวัเด็กนั้นเสีย 
 2. ปัญหาการขดัแยง้ของกฎหมายอาญามาตรา 74ท่ีแกไ้ขใหม่กบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชและครอบครัว พ.ศ.2553 ในมาตรา 142 ในส่วนของเง่ือนไขท่ีศาลจะใช้
อ านาจในวิธีการส าหรับเด็กแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยั  ผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีการ
แกไ้ข ดงัน้ี 
 ควรมีการแกไ้ขมาตรา 142 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ดงัน้ี  



 (1) ส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 4 หรือสถานท่ีอ่ืน
ท่ีจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ตามเวลาท่ีศาลก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินกวา่ เด็กหรือเยาวชนนั้นมี
อายคุรบยีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์ 
 (2) กรณีท่ีศาลไดพ้ิจารณาความหนกัเบาแห่งขอ้หาและพฤติการณ์แห่งคดีแลว้เห็นวา่ควร จะควบคุม
ตวัเด็กหรือเยาวชนตาม (1) ต่อไปอีก หลงัจากท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ แลว้ให้ศาล
ระบุในค าพิพากษาใหส่้งตวัไปจ าคุกไวใ้นเรือนจ าตามเวลาท่ีศาลก าหนด 
 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินคดีแก่บิดา มารดา หรือผูป้กครองซ่ึงเด็กและเยาวชนกระท าความผิด
อาญาในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด ผูศึ้กษาขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ข ดงัน้ี 
 ควรมีการบญัญติัมาตรา 74/1  ก าหนดว่า ถา้ศาลเห็นว่า บิดา มารดา หรือผูป้กครองสามารถดูแลเด็ก
นั้นได้ ศาลจะมีค าสั่งให้มอบตวัเด็กนั้นให้แก่บิดา มารดา หรือผูป้กครองไป โดยวางขอ้ก าหนดให้บิดา 
มารดา หรือผูป้กครองระวงัเด็กนั้นไม่ใหก่้อเหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาลก าหนดซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปี หากเด็กนั้น
ก่อเหตุร้ายขึ้น ให้บิดา มารดา มีความผิดฐานไม่ปฏิบติัตามค าสั่งศาล มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 
30,000 บาท 
 หากความผิดท่ีเกิดขึ้นภายในระยะเวลาสามปี มีความรุนแรงยิ่งกว่า บิดามาราดาหรือ ผูป้กครอง  มี
โทษจ าคุก 5 ปี ปรับไม่เกิน 100,000 บาท ไม่รอลงอาญา 
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