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 “เงินแผ่นดินนั้น คือเงินของประชาชนทั้งชาติ” พระราชด ารัสตอนหน่ึงของพระบาทสมเด็จพระ
บรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 ซ่ึงไดพ้ระราชทานแก่ขา้ราชการ 
พนกังาน เจา้หน้าท่ีและลูกจา้งของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม พุทธศกัราช 2538 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศกัราช 2561 ก าหนดให้
ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนา้ท่ีและอ านาจในการตรวจสอบการใชเ้งินแผ่นดินเป็นส่ิงส าคญั เม่ือเกิด
ความเสียหายขึ้นกบัเงินแผ่นดินถึงแมว้่าความเสียหายบางอย่างไม่อาจค านวณราคาเป็นเงินได้เน่ืองจากการ
จดัซ้ือจดัจา้งตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
 อย่างไรก็ตามเม่ือมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ียงัไม่สมบูรณ์ครบถ้วนท่ีเก่ียวข้องกับหลักเกณฑ์ในการประเมิน
ค่าเสียหายท่ีไม่อาจค านวณราคาเป็นเงินได ้ในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นแรก ปัญหาหลกัเกณฑใ์นการประเมินค่าเสียหายจากผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง 
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุแต่ละคร้ัง ตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบั
หลกัการ คุม้ค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้ ซ่ึงก็ยงัมีบางโครงการเม่ือวิเคราะห์
จากหลกัเกณฑใ์นการประเมินค่าเสียหายท่ีไม่อาจค านวณราคาเป็นเงินได ้ ในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
พบว่ายงัมีปัญหา ท่ีส่งผลใหห้น่วยงานของรัฐยงัไม่สามารถด าเนินการภายใตง้บประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรแลว้
เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนจะตอ้งเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็น
หลกัการพื้นฐาน ไม่วา่จะเป็นหลกัความคุม้ค่า โปร่งใส ตรวจสอบได ้เป็นตน้ 
 เม่ือส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินซ่ึงมีหน้าท่ีและอ านาจตรวจสอบหน่วยรับตรวจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 โดยในการตรวจสอบ
ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพ ตามมาตรา 89 จะตอ้งตรวจสอบเม่ือการด าเนินการเสร็จส้ินแลว้ เวน้แต่ผูว้่า

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงการการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการประเมินค่าเสียหาย
ท่ีไม่อาจค านวณราคาเป็นเงินได้ ในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งตาม พรบ.การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ  สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ คือรองศาสตราจารย์
จุฑามาศ  นิศารัตน์ และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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การจะเห็นว่ามีการปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีเห็นได้ชัดเจนว่าจะไม่ ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิหรือขาด
ประสิทธิภาพ จะแจง้ให้หน่วยรับตรวจทราบก่อนหรือในระหว่างด าเนินการก็ได้ และในการตรวจสอบ
ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยรับตรวจท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 90 จะตอ้งเป็นไป
โดยประหยดั เกิดผลสัมฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงคท่ี์หน่วยรับตรวจก าหนดไว ้และใหจ้ดัท า
ขอ้เสนอแนะแก่หน่วยรับตรวจในการเพิ่มผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใชจ่้ายเงินของหน่วยรับตรวจ 
และในการตรวจสอบนั้นยงัตอ้งค านึงถึงประเพณี วฒันธรรม สังคม และความนิยมของท้องถ่ิน รวมถึง
ประโยชน์สูงสุดของประชาชนในด้านต่าง ๆ โดยให้รับฟังเหตุผลและความจ าเป็นของหน่วยรับตรวจ
ประกอบดว้ย   
 จะเห็นไดว้่าจากขอ้กฎหมายท่ีก าหนดให้ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดปัญหา
ทางกฎหมายท่ีจะตอ้งน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขขอ้กฎหมายท่ีมีอยู่เดิมเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัเงิน
แผ่นดิน ซ่ึงประเด็นปัญหาของช่วงระยะเวลาในการตรวจสอบไดว้างหลกัไวว้่าจะตอ้งตรวจสอบเม่ือการ
ด าเนินการเสร็จส้ินแลว้ โดยมีขอ้ยกเวน้โดยอ านาจผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินจะเห็นไดช้ดัเจนว่าโครงการนั้น
จะไม่ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิหรือขาดประสิทธิภาพ จะแจง้ใหห้น่วยรับตรวจทราบก่อนหรือระหวา่งด าเนินการ 
โดยจะตอ้งแนะน าวิธีด าเนินการท่ีถูกตอ้งให้หน่วยรับตรวจปฏิบติัดว้ย และในกรณีท่ีหน่วยรับตรวจเห็นว่า
การด าเนินการท่ีผูว้่าการแนะน านั้นไม่อาจหรือไม่สมควรด าเนินการโดยมีเหตุผลอนัสมควร ให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูว้่าการ หน่วยรับตรวจ และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งจะร่วมกนัหารือเพื่อหาขอ้ยุติโดยเร็ว เพื่อมิให้เกิด
ความเสียหายขึ้น เม่ือไดข้อ้ยติุแลว้ก็ใหห้น่วยรับตรวจด าเนินการตามขอ้ยติุนั้น ซ่ึงจากขอ้กฎหมายดงักล่าวจึง
ก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย ท่ีท าให้โครงการท่ีจดัซ้ือจดัจา้งตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560  ไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และไม่เป็นไปตามหลกัการ
บริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี  ท่ีก าหนดไวต้ามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
 อันจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติในมาตรา 8 ในส่วนของการตรวจสอบท าให้เกิดปัญหาโครงการท่ี
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยด าเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จจะยงัคงมีโครงการท่ีถูกทิ้งร้าง ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์
ตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้นคราวท่ีขออนุมัติงบประมาณท่ีจะจดัซ้ือจดัจ้าง ส่งผลให้รัฐตอ้งสูญเสีย
งบประมาณเป็นจ านวนมากโดยเปล่าประโยชน์ ท าให้เกิดปัญหาในการตรวจสอบว่าจะน าหลกัเกณฑ์ใดมา
ใชใ้นการประเมินค่าเสียหายจากผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีอยู่ก  าหนดไวเ้ป็น
หลกัการว่า ส าหรับโครงการท่ีไม่อาจประเมินค่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงินได้ ซ่ึงผลสัมฤทธ์ินั้น ก าหนดให้ตอ้งมี
การประเมินความคุ ้มค่าภายหลังเสร็จส้ินโครงการแล้วเพื่อน ามาใช้ในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณ
ส าหรับโครงการอ่ืนท่ีเหมือนกนั หากโครงการนั้นไม่สัมฤทธ์ิผลก็จะไม่ไดรั้บจดัสรรงบประมาณท่ีจะจดัซ้ือ
จดัจา้งท่ีมีลกัษณะโครงการท่ีเหมือนหรือใกลเ้คียงกนัต่อไปเท่านั้น ยอ่มท าให้รัฐเกิดความเสียหายจากการใช้
จ่ายงบประมาณ ซ่ึงโดยทั่วไปแล้วส าหรับโครงการท่ีจะด าเนินการในขั้นตอนเร่ิมต้นหน่วยงานของรัฐ
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จะต้องท าการศึกษาว่าโครงการนั้น ๆ เม่ือด าเนินการแลว้เสร็จจะมีความคุ ้มค่า เกิดผลสัมฤทธ์ิมากน้อย
เพียงใด หากเม่ือด าเนินการแลว้เสร็จไม่เกิดความคุม้ค่า ไม่สัมฤทธ์ิผลเกิดความเสียหายกบัประชาชนผูเ้ป็น
เจา้ของเงินแผ่นดิน หน่วยงานของรัฐจะตอ้งมีผูรั้บผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ประกอบกับในการ
ตรวจสอบโดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามหน้าท่ีและอ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 89 ประกอบกบั มาตรา 90 วางหลกักฎหมายไวว้่า
จะตอ้งตรวจสอบเม่ือการด าเนินการเสร็จส้ินแลว้ เวน้แต่ผูว้่าการจะเห็นว่ามีการปฏิบติัอย่างหน่ึงอย่างใดท่ี
เห็นไดช้ดัเจนว่าจะไม่ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิหรือขาดประสิทธิภาพ จะแจง้ให้หน่วยรับตรวจทราบก่อนหรือ
ในระหวา่งด าเนินการก็ได ้               
 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้าง      
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 29 วางหลักกฎหมาย
ก าหนดให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัพระราชบญัญติัจดัซ้ือจดัจา้ง โดยขั้นตอน
การให้ค  าปรึกษาปัญหาทางกฎหมายในการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นส่วนส าคญั เน่ืองจากกฎหมายระเบียบ รวมตลอดถึง
หนังสือสั่งการ หนังสือหารือ แนวค าพิพากษาต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นมีเป็นจ านวนมากท่ีท าให้
เกิดปัญหาการตีความ เม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งตามมาตรา 27(2)  เป็นคณะกรรมการชุด
หน่ึงท่ีไม่มีตวัแทนจากหน่วยงานตรวจสอบจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเหมือนกบัคณะกรรมการอีกสาม
คณะ ประกอบดว้ยคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ คณะกรรมการราคากลาง
และขึ้นทะเบียนผูป้ระกอบการ และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ซ่ึงหากมีตวัแทนจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการตั้ งแต่ในขั้นตอนการให้ค  าปรึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้าง ซ่ึงจะสอดคล้องกับ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2561 มาตรา 57 ก าหนดให้ในกรณีท่ีหน่วย
รับตรวจสอบถามเก่ียวกับการปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ.2561  มีหน้าท่ีและอ านาจในการตรวจเงินแผ่นดิน ให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินหรือเจ้าหน้าท่ีท่ี
ไดรั้บมอบหมายตอบขอ้ซักถามดว้ย แต่จะตอบไดเ้พียงเฉพาะปัญหาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2561 เท่านั้น ย่อมส่งผลให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญญาในการจดัซ้ือจดัจา้งไดต้ั้งแต่ตน้ 
ประกอบกบัตามโครงสร้างขององคก์รของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินมีส านกัตรวจเงินแผ่นดินประจ าอยูทุ่ก
จงัหวดัท่ีสามารถให้ค  าปรึกษากับหน่วยงานของรัฐได้ในฐานะหน่วยงานตรวจสอบเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ
ปฏิบติัไดถู้กตอ้งตั้งแต่ตน้ทางไม่ก่อให้เกิดความเสียหายท่ีตอ้งแกไ้ขปัญหาในภายหลงั ซ่ึงหากเม่ือมีปัญหาตาม
กฎหมายท่ีเป็นอยู่น้ีจะตอ้งหารือไปยงัคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งซ่ึงอยู่ส่วนกลางซ่ึงเปรียบ
เหมือนคอขวดท่ีจะตอ้งรวมทุกเร่ืองไว ้โดยหากคณะกรรมการมีตัวแทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินท่ีน า
ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีไดร้วบรวมแลว้ส่งผ่านไปยงัตวัแทนในคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดั
จา้ง ก็ยอ่มจะแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
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 ประเด็นท่ีสาม ปัญหาหนา้ท่ีในการดูแลและพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งผา่นระบบอิเลก็ทรอนิกส์    
ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให ้
กรมบัญชีกลางมีหน้าท่ีในการดูแลและพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และการ
ประกาศเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง เพื่อให้
สาธารณชนเขา้ตรวจดูได ้เป็นองค์กรสนับสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ถือเป็น
ปัจจยัส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อระบบการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศได้เช่นเดียวกัน เน่ืองจากหาก
พิจารณาในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของไทยในปัจจุบนัจะพบวา่เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั โดย
การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งด าเนินการผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไดก้ าหนดให้กรมบญัชีกลางมีหนา้ท่ี
ในการดูแลขอ้มูลของผูท่ี้จะเขา้เสนอราคาตามแนวทางปฏิบติัในส่วนของการจดัหาพสัดุด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e-bidding) เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม โดยภายหลังเม่ือกรมบัญชีกลางได้เผยแพร่ประกาศประกวดราคาในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ของกรมบัญชีกลางแล้ว ผู ้ค้าท่ีจะเข้าเสนอราคาจะต้องเข้าไปซ้ือเอกสารผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยส่วนราชการและผูค้า้จะไม่ทราบรายช่ือผูค้า้รายอ่ืนท่ีจะเขา้ร่วมเสนอราคาในโครงการท่ี
จะจดัซ้ือจดัจา้งนั้นๆ เม่ือถึงขั้นตอนการเสนอราคาในระบบอิเล็กทรอนิกส์แลว้ รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา
จะถูกเก็บในระบบอิเลก็ทรอนิกส์โดยมีกรมบญัชีกลางมีหนา้ท่ีดูแล จะไม่มีการเปิดเผยจนกวา่จะพน้เวลาการ
เสนอราคาแลว้ ซ่ึงปัญหาของระบบขอ้มูลรายช่ือผูค้า้ท่ีจะเขา้ร่วมเสนอราคาในโครงการท่ีจะมีการจดัซ้ือจดั
จา้ง หากมีการร่ัวไหลดงักล่าวท าให้ผูค้า้ทราบว่าจะมีการเขา้ร่วมเสนอราคารายใดบา้งท าให้เกิดการสมยอม
กันในการเสนอราคาได้ จึงเปิดช่องก่อให้เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบหรือ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอนัเน่ืองมาจากการดูแลขอ้มูลในระบบอิเลก็ทรอนิกส์อยู่เสมอนั้น  
 เม่ือวิเคราะห์หลกัการและสาระส าคญัของพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยกระบวนการส าคญัของการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น เม่ือเร่ิมตน้ท่ีหน่วยงานด าเนินการก าหนด
ร่างขอบเขตงาน แลว้มีการเผยแพร่ประกาศเชิญชวนซ่ึงก าหนดให้ด าเนินการผ่านเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบญัชีกลาง  ท าให้เกิดปัญหาของผูท้  าหน้าท่ีควบคุมระบบอิเล็กทรอนิกส์ จะถูกครอบง าแทรกแซงได ้
รวมถึงไม่มีการถ่วงดุลของกรมบญัชีกลางในการจดัซ้ือจดัจา้ง เน่ืองจากมีการให้อ านาจเต็มในการควบคุม
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงยงัขาดความโปร่งใสในการควบคุมระบบอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีท าให้ขอ้มูลรายช่ือผูท่ี้จะ
เขา้เสนอราคากบัหน่วยงานของรัฐท าใหมี้การสมยอมกนัในการเสนอราคาได ้   
 ประเด็นท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค่าเสียหายท่ีไม่อาจค านวณราคาเป็นเงินไดอ้นัเกิดจากการ
แกไ้ขสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 วางหลกักฎหมายไวว้า่ สัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือท่ีไดล้งนามแลว้จะแกไ้ขไม่ได ้เวน้แต่ใน
กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้ นไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสีย
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ประโยชน์ นั้น เป็นประเด็นปัญหาทางกฎหมายหน่ึงท่ีจะต้องใช้ดุลยพินิจในการตีความค าว่า “ไม่ท าให้
หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์”  เพื่อจะด าเนินการแกไ้ขสัญญาตาม มาตรา 97(2) วา่มีขอ้จ ากดัเพียงใด  
 อย่างไรก็ตามกรณีค่าเสียหายท่ีไม่อาจค านวณราคาเป็นเงินได้ เม่ือไม่มีการก าหนดค านิยามค าว่า 
“ไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์”  ท่ีแน่ชัด จึงตอ้งใช้ดุลยพินิจประกอบการพิจารณาตีความท่ี
แตกต่างกนัไป เช่น เม่ือตอ้งการให้รัฐไดรั้บประโยชน์สูงสุด จะตอ้งน าหลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์มา
ใชป้ระกอบการพิจารณาวา่เม่ือแกไ้ขสัญญาในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นฝ่ายขอแกไ้ขสัญญาทั้งสัญญาทาง
แพ่งและสัญญาทางปกครอง โดยกรณีสัญญาทางปกครอง หน่วยงานของรัฐสามารถขอแก้ไขสัญญาฝ่าย
เดียวไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากคู่สัญญาฝ่ายเอกชนเพื่อให้การจดัท าบริการสาธารณะบรรลุผล แต่
รัฐก็ตอ้งชดใชค้่าเสียหายให้เอกชนตามส่วนเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หากเป็นกรณี
การแกไ้ขสัญญาทางแพ่งคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะแกส้ัญญาโดยคู่สัญญาอีกฝ่ายไม่ยนิยอมไม่ได ้ดงันั้นแลว้
การแกไ้ขสัญญาจะตอ้งไม่ขดักบัหลกัดงักล่าว ซ่ึงไดใ้ห้ความหมายไวใ้นเชิงท่ีว่าเม่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แลว้จะท าให้เกิดสถานการณ์ท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจกระท าการส่ิงใดส่ิงหน่ึงของบุคคล ในฐานะพนักงาน
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ด้วยการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีไม่เป็นการแสวงหาผลประโยชน์ เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของตนเองและพวกพอ้ง ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างตรงไปตรงมา เกิดการตัดสินใจ
กระท าในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง ละเมิดต่อหลกักฎหมาย และหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเม่ือขดักบัหลกัการส าคญัน้ีแลว้ 
จะส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เกิดประสิทธิภาพตามมาดว้ย 
 เม่ือวิเคราะห์ในการแก้ไขสัญญา ซ่ึงอยู่ในขั้นตอนการบริหารสัญญาภายหลังจากการลงนามใน
สัญญาแลว้ตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยในส่วนของ
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ้ 165 วรรคสอง มี
การก าหนดว่าในกรณีท่ีเป็นการจดัซ้ือจดัจ้างท่ีเก่ียวกับความมัน่คงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง 
จะตอ้งไดรั้บการรับรองจากวิศวกร สถานิกและวิศวกรผูช้  านาญการ หรือผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรับผิดชอบ หรือ
สามารถรับรองคุณลกัษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยา่งนั้น แลว้แต่
กรณีดว้ย ส าหรับงานจา้งก่อสร้างท าให้มีปัญหาในการใช้ดุลพินิจแกไ้ขสัญญาโดยการปรับลดมูลค่างานท่ี
จดัซ้ือจดัจา้ง โดยลดความมัน่คงแข็งแรงลงเพียงเล็กน้อยยงัไม่เกินค่าท่ียอมรับไดต้ามหลกัวิศวกรรม โดยมี
การรับรองจากวิศวกร สถานิกและวิศวกรผูช้  านาญการ หรือผูท้รงคุณวุฒิ โดยหากจะแกไ้ขสัญญาจะตอ้ง
พิจารณาเหตุผลความจ าเป็นซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ในการขอแกไ้ขสัญญาว่าเ ร่ิมตน้จากหน่วยงานของรัฐ หรือเกิด
จากคู่สัญญาฝ่ายผูรั้บจา้งร้องขอให้มีการแกไ้ขสัญญาแลว้ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุซ่ึงมีหน้าท่ีในการ
บริหารสัญญาแทนผูว้า่จา้ง จะตอ้งพิจารณาวา่เม่ือแกไ้ขสัญญาแลว้รัฐจะไดรั้บความเสียหายอยา่งไรบา้ง 
 จากการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ ปัญหาการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับ   
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ดงัน้ี 
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 1 ปัญหาหลกัเกณฑใ์นการประเมินค่าเสียหายจากผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง 
  1.1 เห็นควรเพิ่มเติมขอ้ความวรรคสามแห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 120 โดยมีขอ้ความ ดงัน้ี 
  “ในกรณีท่ีโครงการท่ีจดัซ้ือจดัจา้งจะไม่ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ หรือหากจดัซ้ือจดัจา้งแลว้จะไม่
ก่อให้เกิดความคุม้ค่า หากโครงการนั้นไดมี้โอกาสช้ีแจงแสดงพยานหลกัฐานต่อส านักงานการตรวจเงิน
แผน่ดินแลว้ หน่วยงานของรัฐนั้นยงัเห็นวา่สามารถด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไปไดโ้ดยไม่เกิดความเสียหาย
แก่รัฐ หากปรากฎในภายหลงัจากโครงการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งแลว้ไม่สัมฤทธ์ิผลตามท่ีส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินทกัท้วง ผูใ้ดมีอ านาจหรือหน้าท่ีด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ถือว่ากระท าโดยมี
เจตนาทุจริต ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดตามวรรคหน่ึง” 
  1.2  เห็นควรแก้ไขข้อความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 89 แกไ้ขเป็น ดงัน้ี 
  “ในการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพ ตอ้งตรวจสอบเม่ือการด าเนินการเสร็จส้ินแลว้ 
หรือระหว่างการด าเนินการ หากผูว้่าการจะเห็นว่ามีการปฏิบติัอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีเห็นได้ชัดเจนว่าจะไม่
ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิหรือขาดประสิทธิภาพ จะแจง้ให้หน่วยรับตรวจทราบก่อนหรือในระหว่างด าเนินการ
ก่อได ้ในกรณีเช่นน้ี ผูว้่าการตอ้งแนะน าวิธีด าเนินการท่ีถูกตอ้งให้หน่วยรับตรวจปฏิบติัดว้ย และในกรณีท่ี
หน่วยรับตรวจเห็นว่าการด าเนินการท่ีผูว้่าการแนะน านั้นไม่อาจหรือไม่สมควรด าเนินการโดยมีเหตุผลอนั
สมควร ให้เป็นหนา้ท่ีของผูว้่าการ หน่วยรับตรวจ และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งจะร่วมกนัหารือเพื่อหาขอ้ยุติ
โดยเร็ว เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายขึ้น เม่ือไดข้อ้ยุติประการใดแลว้ ให้หน่วยรับตรวจด าเนินการไปตามขอ้
ยติุนั้น”                              
 2 ปัญหาเก่ียวกบัองคป์ระกอบของคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้ง 
   2.1 เห็นควรแก้ไขโดยเพิ่มเติมขอ้ความในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยมาตรา 27(2) แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความเป็น “กรรมการโดยต าแหน่งได้แก่ อธิบดี
กรมบัญชีกลาง ผูแ้ทนส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนส านักงาน
อัยการสูงสุด ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และผู ้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ และผูแ้ทนส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน” 
 3 ปัญหาหนา้ท่ีในการดูแลและพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งผา่นระบบอิเลก็ทรอนิกส์  
  3.1 เห็นควรแกไ้ขในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 
46  แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในวรรคสอง ดงัน้ี 
  “ให้มีคณะกรรมการตวัแทนจากหน่วยงานองคก์รอิสระประกอบดว้ย ผูแ้ทนส านกังานอยัการ
สูงสุด ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผูแ้ทนส านักงานการ
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ตรวจเงินแผ่นดินเขา้มาท าหน้าท่ีดูแลสังเกตการณ์การแข่งขนัราคาเพื่อไม่ให้มีการสมยอมกนัในการเสนอ
ราคา”  
 4 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค่าเสียหายท่ีไม่อาจค านวณราคาเป็นเงินไดอ้นัเกิดจากการแกไ้ขสัญญา
จดัซ้ือจดัจา้ง 
  4.1 เห็นควรแกไ้ขใน พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
มาตรา 97 แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 97 วรรคหก ดงัน้ี 
  “ในกรณีท่ีมีการแกไ้ขสัญญาแลว้ ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงแขง็แรงของโครงสร้างตามหลกั
วิศวกรรม  นอกจากหน่วยงานของรัฐจะตอ้งชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นอย่างแทจ้ริง ศาลอาจมีค าสั่งให้
หน่วยงานของรัฐผูล้ะเมิดท่ีกระท าให้เกิดความเสียหายโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อชดใช้ค่าเสี ยหาย
เพิ่มขึ้นไดไ้ม่น้อยกว่าร้อยละสิบของจ านวนเงินตามสัญญาจา้งก่อนการแกไ้ขสัญญา โดยคิดรวมเขา้ไปใน
ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงได”้ 
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