
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการประกอบกจิการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 25351 

 

กฤตภาส ปานแก้ว2 
 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย 
ประวติัความเป็นมาและแนวคิดทฤษฎี กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาทางกฎหมายและแนวทางแกไ้ขปัญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงท าให้
ผูศึ้กษาได้รับความรู้ความเขา้ใจว่า การประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีการบงัคบัใช้กฎหมายและมีหลักเกณฑ์การควบคุมท่ีไม่เหมือนกัน เน่ืองจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะตรากฎหมายล าดบัรองไดเ้องกล่าวคือมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน (ซ่ึง
หมายถึง ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ขอ้บัญญัติเมืองพทัยา ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศ
บญัญัติ ขอ้บัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล แลว้แต่กรณี) โดยอาศยักฎหมายหมายแม่บทให้อ านาจคือ
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และกฎทรวงและประกาศกระทรวงท่ีออกตามความของกฎหมาย
น้ี กฎหมายน้ีไดใ้ห้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจการตดัสิน และแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง ภายใต้
กฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้โดยเฉพาะในการจดัการปัญหาเหตุร าคาญ การจดัองค์การแบบกระจายอ านาจเป็น
การมอบอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ การควบคุมและการตดัสินใจให้หน่วยงานต่าง ๆไดรั้บผิดชอบ ท าให้
การปฏิบติังานและการบริหารเป็นไปอย่างรวดเร็วถูกตอ้งและเหมาะสมกบัสถานการณ์แต่ละอย่าง  เป็นการ
แบ่งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ให้ลดลง ท าให้เพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยการ
สาธารณสุขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอยูแ่ละรวดเร็วทนัต่อสภาพการณ์ปัจจุบนั3 

 โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ ควบคุมการด าเนินกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพบางประเภทหรือทุกประเภทตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดประเภทของ
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตโดยไม่เกินอตัราท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวแ้ละให้อ านาจการก าหนดเง่ือนไขทัว่ไปและเง่ือนไขเฉพาะส าหรับให้ผูด้  าเนินกิจการปฏิบติัเพื่อ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ

สุขภาพในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์
ดร.ณฐ สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์จุฑามาศ นิศา รัตน์ และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี 
บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

3 ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร, ภูกิจ ยลชญาวงศ์, รวิวงศ ์ศรีทองรุ่ง, “ปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” การประชุมวิชาการและน าเสนอผลงานวิจยัระดบัชาติราชธานีวิชาการ คร้ังท่ี  2, การวิจยั 4.0 
เพ่ือการพฒันาประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน, 2561, หนา้ 519-520. 



 2 

ดูแลสภาพหรือสุขลกัษณะของสถานท่ีท่ีใชด้ าเนินกิจการและมาตรการท่ีตอ้งปฏิบติัเพื่อป้องกนัอนัตรายต่อ
สุขภาพท่ีอาจเกิดกบัผูป้ฏิบติังาน ประชาชน ชุมชน และส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลให้เกิดความไม่เสมอภาคในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย ขดัต่อหลกันิติรัฐและนิติธรรม 

ในปัจจุบนัจากขอ้มูลสถานการณ์การบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจากโปรแกรมส าเร็จรูปการบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน4 จ านวน 7,778 แห่งทัว่ประเทศ ซ่ึงมีขอ้มูลในระบบจ านวน 6,952 แห่ง หรือร้อยละ 89.51 ขอ้มูล ณ 
วนัท่ี 1 ตุลาคม 2561 พบวา่มีองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 2,749 แห่ง หรือร้อยละ 34.54 ยงัไม่มีการ
ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินควบคุม เร่ือง กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4,203 
แห่ง หรือร้อยละ 60.46 ออกข้อบญัญติัทอ้งถ่ิน เร่ือง กิจการท่ีเป็นอนัตราย ต่อสุขภาพในลกัษณะท่ีควบคุม
กิจการทั้งหมดตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศไว ้แต่ไม่มีการก าหนด หลกัเกณฑค์วบคุม
ดา้นสุขลกัษณะเฉพาะเป็นรายประเภทกิจการ ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหล่าน้ีไม่มีกฎหมาย หรือมี
กฎหมายแต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากกฎหมาย ในการป้องกันปัญหาท่ีก่อผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนได ้ 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ยงัไม่ชัดเจน ไม่
ครอบคลุมดว้ยหลายประการ ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความแตกต่างในบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ประเด็นแรกปัญหาการก าหนดประเภทกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแต่ละแห่ง กล่าวคือกฎหมายได้ให้อ านาจตามพระราชบัญญัติน้ีให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขจะได้ประกาศรายช่ือกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยท่ีต้องออกประกาศเป็นประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข แต่ก็ยงัไม่มีผลบงัคบัใชท้นัทีในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ทั้งน้ีเพราะ
บทบัญญัติมาตรา 32(1) ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน (ซ่ึงหมายถึง 
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติเมืองพัทยา ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั  เทศบัญญัติ 
ขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบล แลว้แต่กรณี)“ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการ
หรือทุกกิจการใหเ้ป็นกิจการท่ีตอ้งควบคุมในทอ้งถ่ินนั้น” ก็ได้5 

ซ่ึงหมายความวา่ กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพท่ีรัฐมนตรีประกาศนั้น จะมีผลใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ิน
ใด ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดให้เป็นกิจการท่ีตอ้งควบคุมในทอ้งถ่ินนั้น

 
4 ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, แนวทางการควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัปรับปรุง), พิมพค์ร้ังท่ี 1,  (นนทบุรี:โรง
พิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 2562) , ค าน า 
 

5 ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, เร่ืองเดิม, หนา้ 5-7. 
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เสียก่อนและไม่จ าเป็นตอ้งก าหนดทุกประเภทกิจการ กล่าวคือจะก าหนดกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนเป็นกิจการท่ีตอ้งควบคุมในทอ้งถ่ินก็ได ้ทั้งน้ี ขึ้นอยูก่บัวา่กิจการนั้นเป็นปัญหาใน
เขตท้องถ่ินนั้นอยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงท าให้แต่ละท้องถ่ินมีประเภทกิจการท่ีจะควบคุมไม่เหมือนกัน และ มี
จ านวนต่างกนัอยูข่ึ้นอยูก่บัวา่ จะมีการตราขอ้บญัญติัใหมี้ประเภทกิจการ ตามท่ีรัฐมนตรีไดอ้อกกฎกระทรวง
ไว ้โดยไม่ครบตามท่ีรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไวท้ั้งหมดขึ้นอยู่กบัขั้นตอนการตราขอ้บญัญติัว่ากิจการใด
สมควรตราลงไป 

ประเด็นท่ีสองปัญหาการก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีไม่เท่ากนัในแต่ละพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ โดยตราเป็นเป็นขอ้บญัญติั และอตัราค่าธรรมเนียมในการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีจ านวนอัตราท่ีไม่เท่ากัน โดยท่ีมาตรา 63  พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ เง่ือนไข และไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  โดยท่ีกฎกระทรวงนั้นมีมาตรฐานกลางในเร่ือง
ดงักล่าวอยู ่ 

ซ่ึงเม่ือก าหนดเช่นน้ีแต่ละองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งไปก าหนดในขอ้บญัญติัของตนแต่ละ
แห่ง ซ่ึงในแต่ละพื้นท่ีจะเกิดค่าธรรมเนียมท่ีแตกต่างกนัแลว้แต่ว่าคณะกรรมการ ยกร่างขอ้บญัญติัจะท าร่าง
เสนอไปเท่าใดและสภาทอ้งถ่ินเห็นชอบไปจนถึงการประกาศบงัคบัใช้เป็นขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึง
แต่ละพื้นท่ี ก็ก าหนดโดยดูความเหมาะสมของค่าแรงขั้นต ่า สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคมแวดลอ้ม ซ่ึงอตัรา
ค่าธรรมเนียมน้ีก็จะไม่ เท่ ากันในแต่ละท้องท่ี  ท้องถ่ิน บางแห่งเก็บราคาไม่แพงสมเหตุสมผลกับ
สภาพแวดล้อมต่างๆ บางแห่งก็ เก็บในอัตราท่ี ดูไม่สมเหตุสมผล หรือบางแห่งอ าเภอเดียวกัน  มี
สภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจสังคมเหมือนกนัแทบจะทุกอย่าง แต่เก็บค่าธรรมเนียมท่ีมีอตัราต่างกนัเยอะมากจน
ประชาชนรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  

ประเด็นท่ีสามการบงัคบัใช้กฎหมายกบักิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพท่ีมีลกัษณะเป็นทางการคา้
และลกัษณะท่ีไม่เป็นในทางการค้า  การประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพในลกัษณะท่ีเป็นทาง
การคา้และลกัษณะท่ีไม่เป็นในทางการคา้ โดยจะมีแต่เฉพาะกิจการท่ีเป็นลกัษณะทางการคา้เท่านั้นท่ีราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเฉพาะในใบอนุญาต การประกอบกิจการท่ีไม่เป็นลกัษณะในทางการคา้
ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขทัว่ไปเท่านั้นไม่มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเฉพาะ 

ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข มาตรา 33 วรรคแรก ก าหนดว่า “เม่ือพน้ก าหนดเก้าสิบวนัท่ี
ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินตามมาตรา 32 (1) ใช้บงัคบั ห้ามมิให้ผูใ้ดด าเนินกิจการตามประเภทท่ีมีขอ้ก าหนด
ของ ทอ้งถ่ินก าหนดให้เป็นกิจการท่ีตอ้งควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลกัษณะท่ีเป็นการคา้ เวน้แต่จะได้ รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน " หมายความว่า ผูป้ระกอบกิจการใด ๆ ท่ีเข้าข่ายเป็นกิจการ ท่ีต้อง
ควบคุมในทอ้งถ่ินตามท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินก าหนดตามมาตรา 32 (1) ไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ี ประกอบกิจการ
อยู่ก่อน ท่ีขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินน้ีจะมีการบงัคบัใช ้หรือเป็นกรณีท่ีประกอบการ ภายหลงัท่ีขอ้ก าหนดของ
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ทอ้งถ่ินดงักล่าวมีผลบงัคบัใช ้ผูป้ระกอบกิจการนั้น ๆ จะตอ้งขออนุญาตต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ภายในเกา้
สิบวนั นับแต่วนัท่ีขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินมีผลบงัคบัใช้ในทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงมาตรการอนุญาตน้ี ถือไดว้่าเป็น
มาตรการควบคุมท่ีส าคัญ เพราะเป็นการควบคุมการประกอบกิจการท่ีมีกระบวนการผลิตหรือการ
ประกอบการท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพต่อ ผูป้ฏิบติังาน และชุมชน ตั้งแต่เบ้ืองตน้ กล่าวคือ จะตอ้งมีการ
ตรวจสอบอาคาร สถานท่ีท่ีจะประกอบกิจการ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ระบบการป้องกนัอนัตราย ระบบการจ ากดั
ส่ิงปฏิกูลมูลฝอย และอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็น แต่หากเห็นวา่ไม่ถูกตอ้งและสามารถปรับปรุงแกไ้ขได ้ก็อาจใหเ้วลาใน
การปรับปรุง แกไ้ขก่อนจึงจะอนุญาตส่วนกรณีท่ีไม่เหมาะสมไม่ถูกตอ้งและไม่อาจแกไ้ขได้ก็สามารถมี
ค าสั่งไม่ อนุญาตใหป้ระกอบกิจการ แลว้แต่กรณีไป 

โดยปกติเง่ือนไขเฉพาะจะก าหนดลงในใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ส่วน
ใหญ่จะกรณีท่ีกิจการนั้นจะส่งผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนบริเวณนั้นในอนาคตท่ีก่อให้เกิดมลพิษ
ทางอากาศ น ้ าเสีย ฝุ่ นละออง และเสียงดงั การก าหนดเง่ือนไขเฉพาะเปรียบเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ
และตรงกบัประเภทกิจการท่ีเกิดปัญหาอยู่ในปัจจุบนัตอนนั้นวา่ควรจะด าเนินการอย่างไร จึงสามารถป้องกนั
มิใหเ้กิดเหตุร าคาญขึ้นมาไดแ้ต่การก าหนดเง่ือนไขเฉพาะกลบัก าหนดไดเ้ฉพาะกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการคา้
เท่านั้น 

ประเด็นท่ีส่ีปัญหาการก าหนดขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็นและเป็นการสร้างภาระเกินสมควรแก่ประชาชน
ก่อนการออกใบอนุญาต  การประกอบกิจกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ กิจการบางประเภทเป็นการ
ประกอบกิจการภายในครัวเรือน แต่ทางราชการไดก้ าหนดให้มีขั้นตอนในหลายส่วน ซ่ึงประชาชนทัว่รู้สึก
ว่าเป็นการสร้างขั้นตอนของกฎหมายท่ียุ่งยากและไม่ส่งเสริมให้ประชาชนท่ีประกอบอาชีพอย่างสุจริตได้
ประกอบกิจการไดง้่าย มีภาระท่ีตอ้งด าเนินการตามระเบียบของกฎหมายก่อนจะออกใบอนุญาตได ้ 

การออกใบอนุญาตในบางกิจการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งให้ผูป้ระกอบกิจการตอ้งรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีก่อนการประกอบกิจการ เช่นการประชุมประชาคมหมู่บา้น ก าหนด
รูปแบบต่างๆ ประชาชนจึงมองว่าเป็นการสร้างภาระเกินสมควรหรือก าหนดให้ผู ้ประกอบการต้อง
ด าเนินการในหลายอย่างซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีดี แต่บางคร้ังเป็นการสร้างภาระแก่ผูป้ระกอบการรายเล็กๆซ่ึงตอ้งมี
ขั้นตอนยุ่งยากมากมายจนเกินไป การท่ีจะประกอบกิจการอย่างหน่ึงกบัตอ้ง มีขั้นตอนยุง่ยากมากมาย จนท า
ใหป้ระชาชนรู้สึกวา่เป็นการยุง่ยาก  

ทั้งน้ีเพราะว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งตามกฎหมายมากท่ีสุดและ
พยายามไม่ให้สถานประกอบการก่อเหตุเหตุร าคาญหรือเป็นตน้เหตุของเหตุร าคาญจนมีการร้องเรียนเขา้มา
ผ่านหน่วยงานต่างๆ ท่ีท าให้เกิดปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชนในพื้นท่ีอัน
เน่ืองมาจากการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 



 5 

1.ปัญหาการก าหนดประเภทกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
แห่งพบว่ามีขอ้เสนอแนะคือ การปรับปรุงแกไ้ขให้ทุกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งบงัคบัใช้กฎหมาย
โดยก าหนดประเภทกิจการให้เหมือนกัน กนัทุกประเภทและให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเสนอ
กิจการประเภทใหม่ ๆ ให้รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขประกาศบงัคบัใชเ้ป็นประเภทกิจการได ้เพื่อแกไ้ข
ปัญหาเดิมท่ีแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีประเภทกิจการท่ีไม่ เหมือนกันอยู่และยังช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยสามารถเสนอกิจการใหม่ ๆ ให้
รัฐมนตรีไปพิจารณาประกาศบงัคบัใช้ ซ่ึงจะตรงตามเจตนาท่ีตอ้งการให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมใน
การปกครองและท าใหก้ารควบคุมกิจการในพื้นท่ีเป็นไปในทางท่ีดียิง่ขึ้น 
  2.ปัญหาการก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีไม่เท่ากนัในแต่ละพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
พบว่ามีข้อเสนอแนะคือ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก าหนด
ค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีเท่ากนั การเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายจะช่วยแกไ้ขปัญหาท่ี ค่าธรรมเนียมแต่ละ
ทอ้งถ่ินมีจ านวนไม่เท่ากนัจึงเกิดความไม่เสมอภาคกนัจากการบงัคบัใชก้ฎหมายในขอ้เท็จจริงเดียวกนั จึง
เป็นการแก้ไขปัญหาท่ีตรงจุดและท าให้ประชาชนรู้สึกว่าการบงัคบัใชก้ฎหมายจากหน่วยของรัฐเป็นธรรม
เท่าเทียมกัน ไม่เกิดขอ้สงสัยในตวัของกฎหมายอนัจะน ามาสู่การไม่ยอมปฏิบติักฎหมายเพราะกฎหมาย
บงัคบัไม่เท่าเทียมกันและยงัช่วยให้การวางแผนการประกอบอาชีพของประชาชนไม่ว่า ขนาดเล็ก กลาง 
ใหญ่ ในการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ สามารถทราบล่วงหน้าว่าตอ้งเสียค่าธรรมเนียมอตัรา
เท่าใด ซ่ึงมีอตัราเท่ากันทัว่ประเทศแลว้ เปรียบเหมือนกันกับการออกใบอนุญาตขบัขี่ซ่ึงมีค่าธรรมเนียม 
ค่าปรับท่ีเท่ากนัทัว่ประเทศ 
  3.การบงัคบัใชก้ฎหมายกบักิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพท่ีมีลกัษณะเป็นทางการคา้และลกัษณะท่ี
ไม่เป็นในทางการคา้ พบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจเต็มในการควบคุมการประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทั้งในการค้าและไม่เป็นในทาง
การคา้ จะเป็นการแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ีไม่วา่กิจการเลก็ใหญ่ ถา้ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีหรือ
ก่อความเดือดร้อนร าคาญราชการส่วนท้องถ่ินก็สามารถเข้าไปควบคุมโดยใช้กฎหมายท่ีมีได้อย่างเต็มท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถก่อใหเ้กิดการป้องกนัท่ีดีและการระงบัเหตุเดือดร้อนร าคาญไดดี้เช่นเดียวกนั 
   4. ปัญหาการก าหนดขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็นและเป็นการสร้างภาระเกินสมควรแก่ประชาชนก่อนการ
ออกใบอนุญาต พบว่ามีขอ้เสนอแนะคือ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  ให้ขั้นตอนการอนุญาตเป็นไปด้วย
ความสะดวกและง่ายแก่ประชาชนทั้งน้ีผูศึ้กษาเห็นว่าจะสามารถแกไ้ขปัญหา การสร้างหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขการขอ และการออกใบอนุญาต ท่ีมีขั้นตอนยุง่ยากแก่ประชาชนเกินสมควร เน่ืองจากเจตนาของ
กฎหมายท่ีจะตอ้งการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่บา้นเมือง ประชาชนในพื้นท่ีสามารถประกอบอาชีพได้
โดยไม่ไปรบกวน สร้างความร าคาญแก่ผูอ่ื้นหรือเป็นการท าลายส่ิงแวดลอ้มในชุมชน กิจการบางประเภท
เป็นการเล้ียงภายในครัวเรือนแต่ก าหนดใหมี้ขั้นตอนตอ้งมีการท าประชาคมให้ความยนิยอมระดบัหมู่บา้นซ่ึง
ประชาชนทัว่รู้สึกว่าเป็นการสร้างขั้นตอนของกฎหมายท่ียุ่งยากและไม่ส่งเสริมให้ประชาชนท่ีหาเล้ียงชีพ
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ประกอบอาชีพอย่างสุจริตไดป้ระกอบกิจการไดง้่าย มีภาระมากมายท่ีตอ้งขอตามระเบียบของกฎหมายก่อน
จะออกใบอนุญาตได ้เห็นควรแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ให้บญัญติัให้การ
ออกใบอนุญาต  การประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย โดยเจ้าพนักงานทอ้งถ่ิน ตอ้งเป็นไปโดยสะดวกและ
รวดเร็วไม่สร้างขั้นตอนยุง่ยากแก่ประชาชนเกินสมควร 
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