
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการผลติ การน าเข้า และการจ าหน่ายปุ๋ ยเคมี 
และสารปรับปรุงดิน1 

                                                                                                                                  ทิพวรรณ สืบวงค์2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการผลิต การน าเขา้ และการ

จ าหน่ายปุ๋ยเคมีและสารปรับปรุงดิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย 

แนวคิด ทฤษฎี หลกัการเก่ียวกบัการควบคุมการผลิต การน าเขา้ และการจ าหน่ายปุ๋ยเคมีและสาร

ปรับปรุงดิน ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจถึงรากฐานการควบคุมปัจจยัการผลิตทาง

การเกษตรตามพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 

เพื่อรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร โดยอา้งอิงไดจ้ากแนวคิดของรัฐในการเขา้มาควบคุมดูแลการ

ประกอบธุรกิจท่ีมีหลกัมาจากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีวา่ภาครัฐไม่ควรแทรกแซงตลาด ยกเวน้ใน

กรณีท่ีมีความลม้เหลวทางตลาด บางประการซ่ึงจะท าใหก้ารแข่งขนัในตลาดไม่เป็นผลดีต่อ

ผูบ้ริโภคหรือสังคมโดยรวม ความลม้เหลวในตลาดท่ีท าใหรั้ฐมีความจ าเป็นตอ้งคุม้ครองผูบ้ริโภค

เป็นผลมาจากแนวคิด 3 ประการ คือ การผกูขาดในตลาด ความเหล่ือมล ้าดา้นขอ้มูลระหว่างผูซ้ื้อกบั

ผูข้าย และการควบคุมดูแลความปลอดภยัและสุขภาพของผูบ้ริโภค รวมทั้งทฤษฎีเก่ียวกบัการใช้

อ านาจรัฐ จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งเขา้มามีบทบาทซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจของรัฐเพื่อ

ก ากบัดูแลตั้งแต่ตน้ทางของการผลิตไปจนถึงปลายทางคือการจ าหน่าย อนัเป็นการคุม้ครองผู ้

บริโภคใหไ้ดใ้ชปุ๋้ยเคมีและสารปรับปรุงดินท่ีมีคุณภาพ และลดความเสียหายท่ีเกิดจากการใชปุ๋้ยเคมี

ปลอม หรือไม่ไดม้าตรฐาน และสารปรับปรุงดินไม่ไดคุ้ณภาพ ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจของรัฐเพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงคข์องรัฐ จะปรากฏออกมาในรูปของการกระท าในลกัษณะต่างๆ โดยผา่นทาง

องคก์รของรัฐ ทฤษฎีเก่ียวกบัการใชอ้ านาจรัฐ จึงถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดความจ าเป็นในการ

ควบคุมดูแลการผลิต การน าเขา้ และการจ าหน่ายปุ๋ยเคมีและสารปรับปรุงดิน ของผูป้ระกอบธุรกิจ
 

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการผลิต การน าเขา้ และการ
จ าหน่ายปุ๋ ยเคมีและสารปรับปรุงดิน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และคณะกรรมการสอบ 
คือรองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี 

2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ปุ๋ย เน่ืองจากรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย และทุกคนในรัฐตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายของรัฐโดยเคารพต่อ

กฎหมายและจะไม่กระท าการใด ๆ นอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดหรือละเมิดต่อกฎหมาย การท่ี

ทุกๆ คนในรัฐตอ้งเคารพต่อกฎหมายของรัฐก็คือการท่ีทุก ๆ คนกระท าการโดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึง

ก็คือ “หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย” ในบทบาทของรัฐ องคก์รรัฐ หน่วยงานรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ทั้งหลายนั้นเป็นผูท่ี้ใชอ้  านาจรัฐตามกฎหมาย ซ่ึงหมายความวา่ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยเคารพกฎหมาย

อยา่งเคร่งครัดและไม่ใชอ้  านาจรัฐตามกฎหมายไปละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่เช่นนั้น

แลว้อาจถือไดว้า่เป็นการใชอ้ านาจโดยไม่ชอบและไม่เคารพต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย และ

หลกันิติรัฐ “กฎหมาย” ท่ีรัฐ องคก์รรัฐ หน่วยงานรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งหลายตอ้งเคารพ  

จากการศึกษาท าให้ทราบว่ากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการผลิตการน าเขา้และการจ าหน่าย

ปุ๋ยเคมีและสารปรับปรุงดิน ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ สรุปไดด้งัน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง เร่ืององคก์รท่ีควบคุมและการตรวจสอบคุณภาพปุ๋ยเคมี พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีตาม พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 

ท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมดูแลกระบวนการทั้งระบบ คือพนกังานเจา้หนา้ท่ีส านกัควบคุมพืชและ

วสัดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายหลายฉบบัซ่ึงเป็นผลท าใหพ้นกังาน

เจา้หนา้ท่ีมีภารกิจจ านวนมาก จึงท าใหจ้ านวนของภารกิจและขนาดขององคก์รท่ีมีหนา้ท่ีควบคุม

และการตรวจสอบคุณภาพปุ๋ยเคมีทั้งประเทศไม่สมดุลกบัจ านวนของภารกิจท่ีมีมากข้ึน แต่ศกัยภาพ

ขององคก์รยงัมีเท่าเดิม ท าใหไ้ม่สามารถคุม้ครองเกษตรกรในธุรกิจปุ๋ยเคมีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นปัญหาท่ีสอง เร่ืองการควบคุมสารปรับปรุงดิน ในการท าการเกษตรนั้น นอกจาก

การใชปุ๋้ยเพื่อเพิ่มธาตุอาหารแก่พืชแลว้ ยงัมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงคุณสมบติัอยา่งอ่ืนของดิน

เพื่อใหพ้ืชมีการเจริญเติบโตท่ีดีดว้ย ในปัจจุบนัไดมี้การน าสารต่างๆ เขา้มาเสนอขายใหก้บัเกษตรกร

ในช่ือการคา้ต่างๆ โดย โออ้วดสรรพคุณว่าเป็นปุ๋ยเคมี หรือปุ๋ยอินทรีย ์หรือใชแ้ทนปุ๋ย อา้งว่าเป็น

สารท่ีสามารถปรับปรุงคุณสมบติัต่างๆ  ของดิน ช่วยท าใหพ้ืชมีความเจริญเติบโตดีข้ึนท าใหดิ้น

สามารถเก็บรักษาปุ๋ยในดินไดน้านข้ึน หรือท าให้ปุ๋ยเกิดประโยชน์กบัพืชมากข้ึน ท าให้เกษตรกร

หลงเช่ือ และซ้ือมาใชแ้ทนปุ๋ยเคมี สารต่างๆ เหล่าน้ีอาจไม่มีประสิทธิภาพตามท่ีโออ้วดสรรพคุณไว ้

และดว้ยกฎหมายในปัจจุบนั พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั (ฉบบั
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ท่ี 2) พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายท่ีใชค้วบคุมดูแลปุ๋ยเคมี ปุ๋ยชีวภาพ ปุ๋ยอินทรีย ์ปุ๋ยอินทรียเ์คมี ทั้ง

ระบบ ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมถึงสารปรับปรุงดิน เป็นเหตุใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีไม่มีอ านาจในการเขา้

ไปควบคุม ปราบปามหรือตรวจสอบกระบวนการผลิตเพื่อการคา้ การขาย การน าเขา้ และการส่งออก

ของสารปรับปรุงดินได ้

ประเดน็ปัญหาท่ีสาม เร่ืองการจ าหน่ายปุ๋ยเคมีในธุรกิจขายตรง ปัญหาท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี

พบในปัจจุบนัคือ ไดรั้บการร้องเรียนและแจง้เบาะแสการหลอกขายปุ๋ยเคมีและสารเคมีปลอมมาก

ข้ึน โดยเฉพาะช่วงเวลาใกลเ้ขา้สู่ฤดูกาลเพาะปลูก เกษตรกรตอ้งการใชปุ๋้ยเคมีและสารเคมีค่อนขา้ง

สูง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืช ทั้งขา้ว พืชสวน และพืชไร่ ท าใหมี้ผูฉ้วยโอกาสผลิตและ

จ าหน่ายปัจจยัการผลิตปลอมและไม่ไดม้าตรฐานมาหลอกขายเกษตรกรโดยมีพ่อคา้ฉวยโอกาสน า

รถเร่ออกตระเวนขายปุ๋ยเคมีไปตามหมู่บา้นต่างๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ภาคเหนือ และภาคกลาง ซ่ึงจากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 จะเห็นไดว้า่ปุ๋ยเคมีมิใช่สินคา้หรือผลิตภณัฑ ์ท่ีจะน ามาเร่ขาย 

หรือขายตรงได ้ 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ี เร่ืองการโฆษณา เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 แกไ้ข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 แลว้จะเห็นไดว้า่ไม่มีบทบญัญติัเร่ืองการควบคุม

การส่งเสริมการขาย ประกอบการโฆษณา ไดบ้ญัญติัในเร่ืองการโฆษณาไว ้แค่ เพียงการบงัคบัผู ้

โฆษณาใหต้อ้งปฏิบติั ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งรับโทษ เม่ือเทียบกบัในการประกอบธุรกิจการ

ขายตรงจะอยู ่ในบงัคบัของพระราชบญัญติัขาย ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 โดยมาตรา 29 ให้

น าบทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้น

การโฆษณามาใชบ้งัคบัแก่การส่ือสารขอ้มูล เพื่อเสนอขายสินคา้หรือบริการของผูป้ระกอบธุรกิจ

ตลาดแบบตรงโดยอนุโลม               

ประเด็นปัญหาท่ีหา้ เร่ืองมาตรการลงโทษผูก้ระท าผิดในการประกอบธุรกิจปุ๋ยเคมี จาก

มาตรการลงโทษผูก้ระท าผิดในการประกอบธุรกิจปุ๋ยเคมีท่ีใชใ้นปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่ มาตรการ

ลงโทษทางแพง่นั้นประสบกบัปัญหาในเร่ืองภาระของการพิสูจน์ท่ียากต่อการพิสูจนไดว้า่ปุ๋ยนั้นได้

ท าการปลอมข้ึนในขั้นตอนใด ในส่วนมาตรการลงโทษในทางอาญานั้นแมจ้ะมีโทษจ าคุกและโทษ

ปรับแก่ผูก้ระท าผิดในหลายกรณี แต่ความเป็นจริงแลว้โทษจ าคุกและโทษปรับตามพระราชบญัญติั
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ปุ๋ย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัปุ๋ย (ฉบบท่ี 2) พ.ศ. 2550 ไมไ่ดท้ าให้เกษตรกร

ซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคปุ๋ยท่ีไดค้วามเสียหายไดรั้บชดเฉยหรือไดป้ระโยชนแ์ต่อยา่งใด  

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการผลิตการน าเขา้และการจ าหน่าย

ปุ๋ยเคมีและสารปรับปรุงดิน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัองคก์รท่ีควบคุมและการตรวจสอบคุณภาพปุ๋ยเคมี ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้

การยกฐานะส านกัควบคุมพืชและวสัดุการเกษตร เป็นกรมควบคุมปัจจยัการผลิตทางการเกษตร ซ่ึง

ควบคุม ปุ๋ย วตัถุอนัตราย และพนัธ์ุพืช เป็นการเฉพาะ 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมสารปรับปรุงดิน ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การเพิ่มเร่ืองสาร

ปรับปรุงดิน ใหอ้ยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2550 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

 2.1 แกไ้ขเพิ่มเติมค านิยามศพัท ์ในมาตรา 3  

   แกไ้ขโดยเพิ่มเติมค านิยาม “ปุ๋ย”   บญัญติัวา่ 

    “ปุ๋ย” หมายความว่า สารอินทรีย ์อินทรียสังเคราะห์ อนินทรีย ์หรือจุลินทรีย ์

ไม่วา่จะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือท าข้ึนก็ตาม ส าหรับใชเ้ป็นธาตุอาหารพืชไดไ้ม่วา่โดยวิธีใด หรือ

ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเคมี กายภาพ หรือชีวภาพในดินเพื่อบ ารุงความเติบโตแก่พืช และให้

หมายความรวมถึงสารปรับปรุงดิน 

   แกไ้ขโดยเพิ่มเติมค านิยาม “ปุ๋ยเคมี” บญัญติัว่า 

 “ปุ๋ยเคมี” หมายความว่า ปุ๋ยท่ีไดจ้ากสารอนินทรียห์รืออินทรียสังเคราะห์ 

รวมถึงปุ๋ยเชิงเด่ียว ปุ๋ยเชิงผสม ปุ๋ยเชิงประกอบ ปุ๋ยอินทรียเ์คมี และสารปรับปรุงดิน แต่ไม่รวมถึง 

 (1) ปูนขาว ดินมาร์ล ปูนปลาสเตอร์ ยิปซมั โดโลไมต ์หรือสารอ่ืนท่ีรัฐมนตรี

ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 (2) สารอนินทรียห์รืออินทรียไ์ม่วา่จะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือท าข้ึนก็ตามท่ี

มุ่งหมายส าหรับใชใ้นการอุตสาหกรรมหรือกิจการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   แกไ้ขโดยเพิ่มเติมค านิยาม “สารปรับปรุงดิน” บญัญติัวา่ 
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 “สารปรับปรุงดิน” หมายความว่า สารท่ีไดจ้ากธรรมชาติหรือจากการ

สังเคราะห์ ท่ีน ามาใชเ้พื่อการปรับปรุงดินคุณสมบติัของดินทางกายภาพหรือทางเคมีอยา่งหน่ึง 

อยา่งใด หรือทั้งสองอยา่ง เพื่อใหเ้หมาะสมกบัการเจริญเติบโตของพืช 

 2.2 แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 34  

   แกไ้ขโดยเพิ่มเดิม มาตรา 34  อนุมาตรา (9) บญัญติัวา่ “สารปรับปรุงดิน โดย

ก าหนด เปล่ียนแปลง หรือยกเลิก ชนิด คุณสมบติัและลกัษณะจ าเป็นอยา่งใดอยา่งอ่ืนของสาร

ปรับปรุงดิน แต่ละชนิด ทั้งน้ี ในการก าหนดเปล่ียนแปลง หรือยกเลิกดงักล่าวขา้งตน้มีผลใชบ้งัคบั

เม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการจ าหน่ายปุ๋ยเคมีในธุรกิจขายตรง ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การเพิ่มเติม

บทบญัญติัของกฎหมายในส่วนพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยใหเ้พิ่มขอ้ก าหนดในมาตราใหม่วา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดน าปุ๋ยเคมีไปเป็นสินคา้

ในธุรกิจขายตรง” และมีบทก าหนดโทษ คือ “ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน

ส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” ส าหรับผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัน้ี  

 4. ปัญหาเก่ียวกบัการโฆษณา ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเ้พิ่มเติมพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 

2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยก าหนดให้การโฆษณาตอ้งมีความ

ชดัเจนและมีการควบคุมการส่งเสริมการขาย ประกอบการโฆษณา โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัการ

โฆษณาขายปุ๋ย รวมถึงตอ้งเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการ

โฆษณาขายปุ๋ยเคมีโดยให้คณะกรรมการดงักล่าวมีอ านาจ ออกค าสั่งหรือด าเนินการอยา่งใดๆ เท่าท่ี

จ าเป็นได ้โดยอิสระ เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกรผู ้บริโภคปุ๋ยเคมี ดงัน้ี  

  4.1 แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 43 

 แกไ้ขโดยเพิ่มเติม มาตรา 43 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดโฆษณาขายปุ๋ยจะตอ้ง 

 (1) ไม่แสดงสรรพคุณปุ๋ยเป็นเท็จหรือเกินความจริง 

 (2) ไม่ท าให้เขา้ใจว่ามีวตัถุใดเป็นตวัปุ๋ยหรือเป็นส่วนประกอบของปุ๋ย ซ่ึง

ความจริงไม่มีวตัถุหรือส่วนประกอบนั้นในปุ๋ย หรือมีแต่ไม่เท่าท่ีท าให้เขา้ใจ 

 (3) ไม่มีการรับรองหรือยกยอ่งสรรพคุณปุ๋ยโดยบุคคลอ่ืน” 
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   แกไ้ขโดยเพิ่มเติม มาตรา 43/1 บญัญติัวา่ “ส่ือท่ีจะใชใ้นโฆษณาขายปุ๋ยตอ้ง

ไดรั้บการตรวจพิจารณาและอนุญาตจากพนกังานเจา้ไหนา้ท่ี”     

  4.2 เพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการโฆษณา

ขายปุ๋ยเคมีโดยให้คณะกรรมการดงักล่าวมีอ านาจ ออกค าสั่งหรือด าเนินการอยา่งใดๆ เท่าท่ีจ าเป็น

ไดโ้ดยอิสระ เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกรผูบ้ริโภคปุ๋ยเคมี 

 5. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษผูก้ระท าผิดในการประกอบธุรกิจปุ๋ยเคมี ผูศึ้กษาเห็น

ควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ.2518 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัปุ๋ย

(ฉบบท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยเพิ่มเติมก าหนดมาตรการเยียวยาชดเชยความเสียหายในทางแพ่งใหแ้ก่ 

เกษตรกรซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคท่ีถูกผูป้ระกอบการธุรกิจปุ๋ยละเมิดสิทธิ ใหเ้หมือนกบัมาตรการกฎหมาย

ของมลรัฐนิวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นการเฉพาะ 
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