
ปัญหาการจัดซ้ือวัคซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ1 

กุลธิดา  สุรวาท2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการจดัซ้ือวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และความเป็นมาเก่ียวกับ  

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ หลกัการและเหตุผลของ

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัการจดัซ้ือ

จดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐในปัจจุบัน คือ ตอ้งการให้การจัดซ้ือจัดจ้างมีกรอบการปฏิบัติงานท่ีเป็น

มาตรฐานเดียวกนัก าหนดใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อป้องกนัการทุจริต ก าหนดใหมี้การเปิดเผยขอ้มูล

การจดัซ้ือจดัจา้งในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางมากยิง่ขึ้น เพื่อความโปร่งใส และมีการแข่งขนั

อย่างเป็นธรรม ก าหนดให้ค านึงถึงวตัถุประสงคก์ารใชง้านเป็นส าคญั โดยไม่จ าเป็นตอ้งใชร้าคาต ่าสุดเสมอไป

แต่ให้พิจารณาคุณภาพประกอบราคา ก าหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูป้ระกอบการเพื่อใช้

พิจารณาคดัเลือกผูเ้สนอราคา ก าหนดรูปแบบการร้องเรียนและการอุทธรณ์กรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐ  

ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย รวมไปถึงบทก าหนดโทษกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั

หน้าท่ีโดยมิชอบ ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความคุ ้มค่าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณของแผ่นดิน รวมไปถึงตอ้งการ 

ให้หน่วยงานของรัฐวางแผนและประเมินผลการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถ

สร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัทุกภาคส่วน  

 การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัและเก่ียวขอ้งกับผลประโยชน์  

ของประเทศชาติส่วนรวม หากจดัการได้ไม่ดีก็อาจจะก่อให้เกิดปัญหาหรือเกิดผลกระทบตามมา โดยเฉพาะ 

การสูญเสียประโยชน์ของชาติ การคอรัปชั่น การทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ อนัเป็นขอ้จ ากัดขดัขวางการพฒันา

ประเทศชาติให้เจริญกา้วหนา้ โดยเร่ืองของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเป็นเร่ืองท่ีมีมิติแห่งการ

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการจดัซ้ือวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ตามกฎหมายว่าดว้ย 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา  ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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บริหารจดัการท่ีซับซ้อน ละเอียดอ่อน แต่ก็ยงัมีช่องว่าง ช่องโหว่ให้เกิดการกระท าท่ีมิชอบ หรือท าให้ขาด

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ ซ่ึงเร่ืองเหล่าน้ีก็มีความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหามาโดยตลอดโดยฉพาะในแง่

ของตวับทกฎหมายท่ีจะมาควบคุมบงัคบัหรือจดัระเบียบการด าเนินการให้เป็นไปดว้ยความโปร่งใส สามารถ

ตรวจสอบได ้โดยมีการปรับเปล่ียนกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ตลอดมา เน่ืองจากเทคโนโลยีต่าง ๆ มีความเจริญกา้วหน้า

มากขึ้น และมีการน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการบริหารงานภาครัฐในดา้นต่าง ๆ หลายส่วน รวมทั้ง การจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพัสดุภาครัฐด้วย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 

 จากการศึกษาท าให้ทราบว่า กระบวนการจัดซ้ือวคัซีนป้องกันโรคโควิด 19 ตามกฎหมายว่าด้วย 

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรจะเป็น 

เน่ืองจากยงัมีปัญหาในส่วนของขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการท่ีส าคญัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  

 ประเด็นปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาการจ่ายเงินจองวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ล่วงหนา้ โดยท่ีทัว่โลก

ยงัไม่มีวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ท่ีพฒันาส าเร็จออกสู่ตลาด หรืออาจเรียกไดว้า่เป็นการจองล่วงหนา้ในส่ิงท่ียงั

ไม่มีอยูจ่ริงในโลกใบน้ี จึงเป็นกรณีท่ียงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการในการด าเนินการเร่ืองดงักล่าวไว ้กระทรวงสาธารณสุข  

ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจในการควบคุมโรคการแพร่ระบาดของโรค จึงตอ้งอาศยัอ านาจตาม

ความในมาตรา 18 (4) แห่งพระราชบญัญติัความมัน่คงดา้นวคัซีนแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ออกประกาศก าหนดให้

อ านาจจดัหาวคัซีนโดยการจองล่วงหนา้ (Advance Market Commitment; AMC) หรือจองในส่ิงท่ียงัไม่มีอยูจ่ริงได ้

และก าหนดให้ตอ้งเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในการด าเนินการดังกล่าว ดงันั้น 

ขา้พเจา้จึงเห็นว่า การด าเนินการดงักล่าวจึงยงัไม่ไดเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เป็นกระบวนการท่ีมี

หลายขั้นตอน และแต่ละขั้นตอนตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการ โดยเฉพาะการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นรายกรณี กรณีจึงไม่เหมาะหรือไม่ทันต่อความต้องการในการควบคุม

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในปัจจุบนั 

 ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการท าสัญญาจดัซ้ือวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 โดยไม่เป็นไปตาม

แบบท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เน่ืองด้วยสถานการณ์ 

การระบาดของโรคโควิด 19 ไดแ้พร่อย่างรวดเร็ว และกวา้งขวางไปหลายประเทศทัว่โลก ส่งผลให้มีผูติ้ดเช้ือ
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และเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก ประกอบกบัสถานการณ์ความตอ้งการวคัซีนในปัจจุบนั  ทุกประเทศลว้นมีความ

ต้องการใช้วคัซีนป้องกันโรคโควิด 19 อย่างมาก และเป็นท่ีคาดการณ์ได้ว่าปริมาณของวคัซีนท่ีผลิตได้  

จะไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ ตลาดการซ้ือขายวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 จึงเป็นของผูข้าย โดยผูข้ายเป็นผูมี้

อ  านาจในการเจรจาและต่อรองสูงกว่าผูซ้ื้ออย่างชัดเจน กรณีน้ีจึงมีความแตกต่างกับการจัดซ้ือพัสดุของ

หน่วยงานของรัฐในกรณีอ่ืน ๆ อีกทั้งยงัอาจมิได้เป็นไปตามลกัษณะหลกัการหรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ว่าด้วยการจดัซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ กล่าวคือ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการ

บริหารพสัดุภาครัฐไดก้ าหนดให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งกบัเอกชนเพื่อให้

ไดม้าซ่ึงพสัดุท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติัราชการ โดยมีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง

น าไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบติั มีการเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้แข่งขนัท าการคา้ขายกบัหน่วยงานของรัฐกนัอยา่งเป็นธรรม 

โดยหน่วยงานของรัฐจะมีอ านาจต่อรองหรือก าหนดกฎเกณฑต์่าง ๆ ท่ีมากกว่าภาคเอกชน ไม่ท าให้หน่วยงาน

ของรัฐตอ้งเสียเปรียบ ส่งผลให้การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประหยดั 

และใช้งบประมาณของรัฐได้อย่างคุม้ค่า และเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากท่ีสุด ดงันั้น ดว้ยสถานการณ์ 

และขอ้จ ากดัทางการตลาดของการซ้ือขายวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 การด าเนินการจดัซ้ือวคัซีนป้องกนัโรค 

โควิด 19 จึงอาจจะมีปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้งติดขดัทางกฎหมายท่ีท าให้การท าสัญญาจดัซ้ือวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 

ไม่เป็นไปตามแบบท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตามท่ี

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 93 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ

จะตอ้งใช้สัญญาท่ีจะใช้เป็นสัญญาท่ีเป็นแบบฟอร์มท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยความเห็นชอบของ

ส านักงานอยัการสูงสุด แต่อย่างไรก็ดี การเจรจาต่อรองในการจัดซ้ือวคัซีนป้องกันโรคโควิด 19 เพื่อให้ได้

ขอ้ตกลงท่ียุติ ยงัคงอยู่ภายใตข้อ้จ ากดัหลายประการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงวคัซีน สัญญาการจดัซ้ือวคัซีนป้องกนัโรค 

โควิด 19 ในปัจจุบนั ไดถู้กก าหนดและยกร่างขึ้นโดยบริษทัผูผ้ลิตวคัซีนซ่ึงเป็นผูข้ายแต่เพียงฝ่ายเดียว และยงั

เป็นสัญญาตน้แบบท่ีบริษทัผูผ้ลิตวคัซีนใชส้ าหรับการท าสัญญากบัทุกประเทศท่ีประสงคจ์ะซ้ือวคัซีนจากบริษทั 

กล่าวคือ ไม่ว่าประเทศใดในโลกท่ีมีความประสงค์จะซ้ือวคัซีนจากบริษทัผูผ้ลิตวคัซีนใด ก็จะต้องตกลง 

และยอมรับในรูปแบบของสัญญาตลอดจนขอ้ตกลงในสัญญาท่ีบริษทัก าหนดขึ้นเท่านั้น โดยท่ีผูซ้ื้อไม่มีอ านาจ

ในการเจรจาต่อรองเพื่อแกไ้ขหรือปรับเปล่ียนรูปแบบสัญญาหรือขอ้ตกลงใด ๆ ในสัญญาเน่ืองจากตลาดการซ้ือ

ขายวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ในปัจจุบนั เป็นตลาดของผูข้ายอยา่งเด็ดขาด ฉะนั้น หากผูซ้ื้อไม่สามารถยอมรับ
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ในรูปแบบของสัญญาหรือข้อตกลงในสัญญาตามท่ีบริษทัผูข้ายก าหนดขึ้นได้ ก็อาจจะท าให้การซ้ือขายนั้น 

ไม่บรรลุผล เม่ือสัญญาซ้ือวคัซีนดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นไปตามแบบตามมาตรา 93 แห่งพระราชบญัญติัการจัดซ้ือ 

จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงันั้น ก่อนท่ีจะมีการลงนามในสัญญาซ้ือวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 

หน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการจดัซ้ือวคัซีนก็จะตอ้งจดัส่งร่างสัญญานั้นไปให้ส านักงานอยัการสูงสุดพิจารณา 

ให้ความเห็นชอบก่อน ซ่ึงจากการศึกษาค้นควา้ พบว่า ก่อนท่ีจะมีการลงนามในสัญญา หน่วยงานของรัฐ 

ท่ีด าเนินการจัดซ้ือวคัซีนป้องกันโรคโควิด 19 ก็ได้ด าเนินการจัดส่งร่างสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุด  

และหารือเพื่อขอความเห็นหรือขอ้เสนอแนะจากส านักงานอยัการสูงสุดเป็นรายกรณีไป ซ่ึงการด าเนินการ

ดังกล่าวอาจจะต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาด าเนินการของหน่วยงานของรัฐท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎ  

และระเบียบของราชการ ทั้งกระบวนการขั้นตอนในการจัดท าหนังสือราชการ ระบบการรับหนังสือ การ

มอบหมายงาน หรือขอ้จ ากดัในเร่ืองของวนัเวลาท าการของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงอาจจะท าใหก้ระบวนการจดัซ้ือ

วคัซีนเกิดความล่าช้า ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคอนัเป็นสถานการณ์ท่ีมีความจ าเป็น

เร่งด่วนท่ีตอ้งการวคัซีนอยา่งยิง่ในปัจจุบนั 

 ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการจดัซ้ือวคัซีนป้องกันโรคโควิด 19 ภายหลงัรัฐบาลประกาศ

ยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉิน เน่ืองจากการจดัซ้ือวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ในปัจจุบนัจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีก่อน ซ่ึงเป็นกรณีท่ีสุดแทแ้ต่นโยบายของรัฐบาลท่ีจะพิจารณาและมีมติก าหนดใหจ้ดัหาวคัซีน

จากบริษัทผู ้ผลิตรายใด นอกจากน้ี จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การด าเนินการในช่วงท่ีผ่าน  

ก็ยงัไม่สามารถด าเนินกระบวนการจดัซ้ือวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือ 

จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐได ้การจดัซ้ือวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ในช่วงท่ีมีการประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินน้ี จึงตอ้งด าเนินการโดยอาศยัอ านาจตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

ร่วมกบักฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การจดัหาวคัซีนป้องกนัโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19)) ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุ

จ าเป็น พ.ศ. 2563 ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2563 และประกาศศูนยบ์ริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19 ) เร่ือง แนวทางการบริหารจดัการวคัซีนป้องกนัโรคโควิด - 19 ลงวนัท่ี 8 มิถุนายน 

2564 อีกทั้ง คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ไดอ้าศยัอ านาจตามมาตรา 

29 วรรคหน่ึง (4) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดแนวทาง
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ปฏิบติัเก่ียวกบัการด าเนินการกรณีการจดัซ้ือยา เวชภณัฑ์ท่ีมิใช่ยา หรืออุปกรณ์ทางการแพทย ์หรือการจดัจา้ง

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงพสัดุส าหรับการป้องกนั ควบคุม หรือรักษาโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

(Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) ในช่วงท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ดังนั้น หากในอนาคต

รัฐบาลประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉิน ก็จะมีผลให้ประกาศศูนยบ์ริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค

ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19 ) เร่ือง แนวทางการบริหารจดัการวคัซีนป้องกนัโรคโควิด - 19 ลงวนัท่ี 8 

มิถุนายน 2564 หรือแนวทางปฏิบติัของคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

อนัเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการจดัซ้ือวคัซีนป้องกันโรคโควิด 19 หรือเป็น

แนวทางปฏิบติัส าหรับหน่วยงานของรัฐส าหรับใชใ้นช่วงท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น ตอ้งถูกยกเลิก

ไปพร้อมกบัการประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉินดว้ย กรณีจึงมีประเด็นท่ีน่าพิจารณาว่า เม่ือรัฐบาลประกาศ

ยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้ หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการจดัซ้ือวคัซีนจะอาศยัอ านาจตามกฎหมายใด 

ในการด าเนินการจดัซ้ือวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ซ่ึงเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีลกัษณะ ขอ้จ ากดั และเง่ือนไข

พิเศษ แตกต่างจากการจดัซ้ือพสัดุอ่ืน ๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ อาจจะก่อให้เกิดปัญหาการติดขดัในเร่ืองของ

กฎหมายหรือกฎ ระเบียบต่าง ๆ จนท าใหก้ระบวนการจดัซ้ือวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ของรัฐบาล ล่าชา้ ไม่ทนั

ต่อสถานการณ์ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสาธารณะและระบบเศรษฐกิจโดยรวม หรืออาจจะท าให้หน่วยงาน

ของรัฐด าเนินการจดัซ้ือวคัซีนมาโดยกระบวนการท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายได ้

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการจดัซ้ือวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาการจ่ายเงินจองวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ล่วงหน้า โดยท่ีทัว่โลกยงัไม่มีวคัซีนป้องกนัโรค 

โควิด 19 ท่ีพฒันาส าเร็จออกสู่ตลาด ผูศึ้กษาเห็นวา่ กระบวนการจดัซ้ือวคัซีนป้องกนัโรคโควิด 19 ตามกฎหมาย

ว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

จะเป็น เน่ืองจากกระบวนการจัดซ้ือวคัซีนป้องกันโรคโควิด 19 เป็นกรณีท่ีมีความเฉพาะเจาะจงเป็นพิเศษ  

มีบริบท และขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างกบัการจดัซ้ือพสัดุหรือสินคา้ทัว่ไป จึงไม่สามารถน าพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาใช้บังคับได้ ดังนั้ น จึงขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมทั้งอนุบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อให้
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ไดม้าซ่ึงพสัดุใด ๆ เป็นกรณีพิเศษ โดยลดทอนกระบวนการและขั้นตอนในการจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีก าหนดไว้

ส าหรับกรณีปกติ หรือเพิ่มความยืดหยุ่นให้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ให้สามารถด าเนินการได้อย่างคล่องตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ทั้ งน้ี โดยให้ค  านึงถึงประโยชน์ 

ของประชาชนและประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญ แต่อย่างไรก็ดี เพื่อป้องกันการอาศัยอ านาจตาม

บทบญัญติัดังกล่าวในการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงตอ้งก าหนดกลไกในการ

ตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐในภายหลงัจากท่ีความฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนนั้นไดย้ติุลง 

 2. ปัญหาการท าสัญญาจัดซ้ือวัคซีนป้องกันโรคโควิด 19 โดยไม่เป็นไปตามแบบท่ีก าหนดไว ้

ในกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะให้มีพนกังานอยัการ 

เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยพิจารณาตรวจสอบหรือให้ความเห็น ให้ค  าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐตั้ งแต่ 

ในขั้นตอนของการเจรจาต่อรองขอ้ตกลงในสัญญากบับริษทัผูผ้ลิตวคัซีนตั้งแต่ตน้ ทั้งน้ี เพื่อให้กระบวนการ

จดัซ้ือวคัซีนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ความคล่องตวั ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการ 

 3. ปัญหาการจัดซ้ือวคัซีนป้องกันโรคโควิด 19 ภายหลงัรัฐบาลประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉิน  

ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 โดยก าหนดเพิ่มเติม

บทบญัญติัในหมวดของการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงเช่นกรณีของโรคโควิด 19 โดยให้มี

บญัญติัรองรับหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขในการด าเนินการจดัซ้ือวคัซีน ยา หรือเวชภณัฑ์ต่าง ๆ ท่ีจ าเป็น

ส าหรับการใช้ในการป้องกนัและควบคุมโรค ให้สามารถด าเนินการไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามความในกฎหมาย  

ว่าด้วยโรคติดต่อซ่ึงเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้ในการป้องกันและควบคุมโรคเพียงฉบับเดียว โดยท่ีไม่ต้องไป

ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐอีก 
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