
มาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชนที่กระท าความผดิ1 

กานต์ธีรา กล่อมแสง2 

 จากการคน้ควา้เก่ียวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด      

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553                    

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา

แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด มาตรการทางกฎหมายและรูปแบบวิธีการใช้มาตรการพิเศษแทนการ

ด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิในชั้นก่อนฟ้องคดีและชั้นการพิจารณาคดี รวมถึงการปฏิบติั

ต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามหลกัมาตรฐานสากล ซ่ึงท าให้ผูค้น้ควา้ไดรั้บความรู้        

ความเขา้ใจว่า มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องและชั้นการพิจารณาคดีมีการด าเนินการ

ผ่านรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน โดยมีเป้าหมาย คือ การผนัคดีเด็กและเยาวชนออกจาก

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิด ซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนได้รับการคุ้มครอง        

และพัฒนาทางด้านจิตสังคมอย่างต่อเน่ืองแทนการด าเนินคดีอาญาเพื่อน าไปสู่การส านึกในการกระท า           

และผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาชดใช้ความเสียหายตามสิทธิและความเหมาะสม ต่างฝ่ายต่างสามารถกลบัไป

ด าเนินชีวิตในชุมชนและสังคมไดอ้ย่างปกติสุข โดยผูก้ระท าความผิดไม่หวนไป กระท าผิดซ ้ า รวมถึงสังคม    

และชุมชนมีความสงบและปลอดภัย ส่วนแนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนผู ้กระท าผิด            

รวมถึงการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามหลักมาตรฐานสากลนั้ น             

พบวา่ กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเป็นกระบวนการท างานในลกัษณะเป็นรายกรณี ซ่ึงตอ้งอาศยัการท างาน

ร่วมกนัของทีมสหวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนผูก้ระท า

ความผิดในแต่ละราย ตามแนวทางการบริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในทิศทาง                    

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท า

ความผิด โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ 
ตณัศิริ และ รองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ สาขาบางนา         
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ท่ีเน้นรูปแบบการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกกระบวนการยุติธรรม โดยค านึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นหลกั 

 จากการคน้ควา้ท าให้ทราบว่า มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี

อาญาแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดในชั้นก่อนฟ้องคดีและชั้นการพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติ        

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ยงัไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม

ดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกับการเร่ิมต้นกระบวนการในชั้ นก่อนฟ้องคดี ตามมาตรา 86             
แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บญัญติัไวว้า่ 
“...หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี เม่ือค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแล้ว หากผูอ้  านวยการ
สถานพินิจพิจารณาเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้น อาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั...” หมายความว่า หลกัเกณฑ์ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูก่อนฟ้องคดี    
โดยมีเง่ือนไขให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจแต่เพียงผูเ้ดียวในการพิจารณาข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน        
เม่ือผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาแลว้เห็นสมควรว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ฟ้องคดี ก็ให้ด าเนินการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเพื่อให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั แลว้เสนอความเห็นประกอบ
แผนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา  
 ปัญหาการให้อ านาจแก่ผูอ้  านวยการสถานพินิจเด็ดขาดแต่เพียงผูเ้ดียวในการพิจารณาจดัท าแผนการบ าบดั
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตามหลกัเกณฑ์มาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ท่ีกล่าวมานั้ น จะเห็นได้ว่า มีเพียงผูอ้  านวยการสถานพินิจคนเดียวเท่านั้ น            
ท่ีสามารถใชดุ้ลยพินิจพิจารณา โดยในกระบวนการพิจารณาน้ี กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจะมีแบบ
ประเมินความเส่ียงและความจ าเป็น เพื่อใช้ในการประเมินว่าเด็กและเยาวชนรายใดสมควรจะไดใ้ช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงแบบประเมินความเส่ียงจะมีผลการประเมินอยู่ 3 ระดบั ได้แก่ ต ่า กลาง สูง 
โดยเด็กห รือ เยาวชนราย ท่ี ได้ผลการประเมินในระดับต ่ า เท่ านั้ น  ท่ี จะสามารถใช้ม าตรการพิ เศษ                       
แทนการด าเนินคดีอาญาได้ เง่ือนไขดังกล่าวจึงเป็นเง่ือนไขท่ีขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายและขัดต่อ
วตัถุประสงค์ในการมุ่งคุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนในการหันเหคดีออกจากกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา ดงันั้น การให้อ านาจผูอ้  านวยการสถานพินิจในการพิจารณาแต่เพียงผูเ้ดียว อาจท าให้ขาดการ
ตรวจสอบและการถ่วงดุลในการใช้อ านาจได้และส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนผูท่ี้ถูกตราบาป ยิ่งหันกลับไป
ประกอบอาชญากรรมท่ีรุนแรงมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากไม่มีโอกาสกลบัคืนสู่สังคมอยา่งปกติสุขได ้ 
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 ประเด็นปัญหาท่ีสอง การจ ากัดอตัราโทษอย่างสูงท่ีจะเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา         
ในชั้นก่อนฟ้อง ตามมาตรา 86 ท่ีก าหนดเง่ือนไขในการจดัท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูไวว้า่ตอ้งเป็นคดีท่ีเด็กหรือเยาวชน
ตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี เท่านั้น จึงจะเขา้เง่ือนไขในการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
 ปัญหาการจ ากัดอตัราโทษอย่างสูงท่ีจะเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง       
ตามมาตรา 86  โดยได้ก าหนดเง่ือนไขในการจดัท าแผนบ าบัดฟ้ืนฟูไวว้่า “ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องหา          
วา่กระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับ
หรือไม่ก็ตาม...” นั้น หมายความว่า เด็กหรือเยาวชนท่ีจะได้รับการจดัท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูจะตอ้งเป็นคดีท่ีเด็ก  
หรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี เท่านั้น แต่หากเป็นคดีท่ีเด็ก      
หรือเยาวชนผูก้ระท าความผิดในข้อหาหรือฐานความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเกิน 5 ปี แต่พฤติการณ์แห่งคดี        
ไม่ ร้ายแรง เช่น ในคดียาเสพติด กรณี ท่ี เด็กหรือเยาวชนมียาเสพติดไว้จ  าหน่าย แลกเปล่ียนหรือมีไว ้                   
ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย ตามมาตรา 66 อนัเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 แล้ว     
โดยพฤติกรรมปกติของเด็กหรือเยาวชนอยู่ในวยัท่ีมีความคึกคะนอง อยากรู้อยากลอง รู้เท่าไม่ถึงการณ์           
หรือสภาพแวดล้อมรอบตัวมีความไม่เหมาะสม น าพา ชักชวนให้ไปในทางท่ีผิด แม้การท่ีจะน าตัวเด็ก             
หรือเยาวชนผูก้ระท าความผดิมาเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้น จะตอ้งพิจารณาตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวก้็ตาม 
แต่หากไม่พิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งคดีหรือเจตนาของเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผิดเป็นส าคัญแล้ว          
เด็กหรือเยาวชนท่ีมิไม่ได้มีเจตนาท่ีจะกระท าในความผิดดังกล่าวหรือกระท าผิดซ ้ าจนติดเป็นนิสัยแล้ว          
ดงันั้น แม้ว่าความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท ามีอตัราโทษเกิน 5 ปี ก็ควรให้โอกาสเด็กหรือเยาวชนกลบัตวั      
เป็นพลเมืองท่ีดียิง่กวา่การลงโทษ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ท่ีมุ่งจะแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการให้ความยินยอมของผูเ้สียหายในชั้นก่อนฟ้องคดีและในระหวา่ง
พิจารณาคดี ตามมาตรา 86 และมาตรา 90  แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยมีเง่ือนไขเร่ือง “ความยินยอมของผูเ้สียหาย” ซ่ึงถือว่าเป็นเง่ือนไข             
ท่ีส าคัญในการจัดท าแผนบ าบัดฟ้ืนฟูดังกล่าว เพราะถ้าหากในคดีท่ีมีผู ้เสียหายและผู ้เสียหายไม่ยินยอม               
ก็ไม่สามารถจะท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูได ้โดยแยกอธิบายไดด้งัน้ี 
 1. กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูในชั้นก่อนฟ้องคดี ตามมาตรา 86 
 ขั้นตอนก่อนฟ้องคดีนั้น มีเง่ือนไขในเร่ือง “ความยนิยอมของผูเ้สียหาย” เป็นเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด 

และมีความส าคญัในการพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดจะสามารถเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาไดห้รือไม่ หากปราศจากความยินยอมของผูเ้สียหาย เด็กหรือเยาวชนรายนั้นไม่อาจใชม้าตรการ
ดังกล่าวได้ และในกรณีท่ีเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหายจะต้องได้รับความยินยอมจากผูเ้สียหายเท่านั้ น จึงจะจัดท า        
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แผนบ าบัดฟ้ืนฟูได้ หากปรากฏว่าเป็นกรณีเป็นความผิดท่ีมีผูเ้สียหาย แต่ไม่สามารถติดตามตัวผูเ้สียหาย            
มา เพื่อให้ความยนิยอมได ้ผูอ้  านวยการสถานพินิจอาจพิจารณาวา่ กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีไม่ครบเง่ือนไขในการจดัท า
แผนบ าบดัฟ้ืนฟู ในการน้ีจึงมีผลท าให้เด็กหรือเยาวชนไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการจดัท าแผนบ าบัดฟ้ืนฟู                            
ซ่ึงเป็นกระบวนการแรกของการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ได้ เห็นไดว้า่ เง่ือนไขในเร่ือง
ความยนิยอมของผูเ้สียหายเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญั 

 2. กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูในชั้นพิจารณาคดี ตามมาตรา 90 

 ขั้นตอนกระบวนการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูในชั้นพิจารณาคดี ตามมาตรา 90 มีเง่ือนไขท่ีก าหนด
เร่ือง “ความยนิยอมของผูเ้สียหาย” ไว ้ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญั ดงัน้ี “ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกมาก่อน เวน้แต่ เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ      
ก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าและผูเ้สียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน”         
ดังนั้ น หากคดีเข้าสู่กระบวนการในชั้นศาลแล้ว ซ่ึงเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหายและไม่สามารถติดตามผูเ้สียหาย            
มาสอบถามความประสงค์ว่า จะให้ความยินยอมหรือไม่ กรณีน้ีจึงไม่สามารถน ามาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญามาใช้ได้ เน่ืองจากไม่ครบเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด จึงมีผลท าให้เด็กหรือเยาวชน              
ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการจดัท าแผนบ าบัดฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นกระบวนการแรกของการน ามาตรการพิเศษ         
แทนการด าเนินคดีอาญามาใชไ้ด ้ อนัเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 จากการศึกษาค้นควา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการเร่ิมตน้กระบวนการในชั้นก่อนฟ้องคดี ตามมาตรา 86 
   ควรจะปรับปรุงแก้ไขมาตรา 86 ในเร่ืองการใช้ดุลพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจในการพิจารณา      
วา่ เด็กหรือเยาวชนรายใดสมควรน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ และเด็กหรือเยาวชนรายใด    
ไม่สมควรน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช ้โดยควรยกเลิกรูปแบบประเมินความเส่ียงท่ีน ามาใช้
ในการคัดกรองเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นเพียงแบบประเมินท่ีใช้เพียงแค่การพูดคุยสอบถามเท่านั้ น ท าให้มีผล           
การประเมินท่ีไม่มีความสม ่าเสมอ เพราะผลการประเมินข้ึนอยู่กับอารมณ์ ความรู้สึกนึกคิดของเด็กหรือเยาวชน   
ในขณะท าการประเมินเท่านั้ น โดยการกระท าดังกล่าวเป็นการขดัต่อหลักความเสมอภาค เป็นการเลือกปฏิบัติ       
โดยไม่เป็นธรรมโดยไม่ค  านึงประโยชน์ของเด็กและเยาวชน และในการพิจารณาจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ควรตอ้งพิจารณาขอ้เทจ็จริงในทางคดีท่ีมาจากการสอบสวนคดีอาญาประกอบดว้ย 
 2. ปัญหาการจ ากดัอตัราโทษอย่างสูงท่ีจะเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง 
ตามมาตรา 86 
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 ควรจะมีการก าหนดอตัราโทษหรือฐานความผิดไวใ้นข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาให้ชัดเจนว่า         
คดีใดบ้างควรน าเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา โดยเฉพาะในคดียาเสพติดหรือคดีท่ีรัฐเป็น
ผูเ้สียหาย ควรก าหนดอตัราโทษหรือฐานความผิดไวใ้นขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาให้ชดัเจน เพราะการท่ี
เด็กและเยาวชนกระท าความผิดในคดียาเสพติด ถือได้ว่าเด็กและเยาวชนเป็นผูป่้วย และเด็กและเยาวชน              
ผูท่ี้มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนสมควรไดรั้บการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการให้ความยินยอมของผูเ้สียหายในชั้นก่อนฟ้องคดี ตามมาตรา 86 และการให้ความยินยอม
ของผูเ้สียหายในระหวา่งพิจารณาคดี ตามมาตรา 90 
 ควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 86 และมาตรา 90 โดยเห็นควรเพิ่มเติมบทนิยามความหมาย ค าว่า “ผูเ้สียหาย” ว่า ผูเ้สียหาย 
หมายความถึง บุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้ งบุคคลอ่ืน           
ท่ีมีอ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายได ้เช่น ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยา ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล 
ผูจ้ดัการแทนหรือผูแ้ทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีผูเ้สียหายอาศยัอยู่ด้วย ซ่ึงอาจเป็นนายจา้ง เป็นตน้    
เป็นผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูเ้สียหายดงักล่าว และสามารถให้ความยินยอมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู   
แทนผู ้เสียหายได้ และแก้ไขบทบัญญัติเก่ียวกับความยินยอมของผู ้เสียหายในมาตรา 86 และมาตรา 90             
โดยเห็นสมควรแก้ไขเป็น “ในการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู ผูเ้สียหายตอ้งยินยอม หากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมี
ผูเ้สียหาย เวน้แต่คดีอาญาท่ีเป็นความผิดต่อแผน่ดินหรือในคดีอาญาท่ีไม่มีผูเ้สียหาย บุคคลอ่ืนผูมี้อ  านาจจดัการ
แทนผูเ้สียหายอาจใหค้วามยนิยอมแทนได”้ 
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