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 การศึกษาปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียม
อาวธุปืน ศึกษาเฉพาะกรณีอาวธุปืน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา ววิฒันาการ แนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวธุปืน การควบคุมอาวธุปืนทั้งของไทยและต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็นทฤษฎีวา่ดว้ย     
สิทธิเสรีภาพตามหลกักฎหมายธรรมชาติและหลกักฎหมายบา้นเมือง โดยหลกักฎหมายธรรมชาติใหค้  าอธิบายวา่ 
มนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพของตนเอง มีสิทธิท่ีจะป้องกนัตนเองจากภยนัตรายทั้งปวง การใชอ้าวธุปืน
ในการป้องกนัตนเองจากอนัตรายจึงวา่เป็นการใชสิ้ทธิท่ีมนุษยมี์อยูต่ามธรรมชาติอยา่งหน่ึง ส่วนหลกักฎหมาย
บา้นเมืองใหค้  าอธิบายวา่กฎหมายนั้นบญัญติัข้ึนตามเจตนารมณ์ของรัฐาธิปัตยเ์พื่อตอ้งการจดัระเบียบใหก้บั
สังคม กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาวธุปืนก็เป็นหน่ึงในกฎหมายท่ีบญัญติัมาควบคุมการมีและใชอ้าวธุปืนของ
คนในสังคมเพื่อตอ้งการใหส้ังคมเกิดความสงบสุข เน่ืองดว้ยอาวธุปืนเป็นอาวธุท่ีมีความร้ายแรงและสามารถ
น าไปใชใ้นการก่ออาชญากรรมไดโ้ดยง่าย แต่ทั้งน้ีการควบคุมการมีและใชอ้าวธุปืนของประชาชนซ่ึงถือวา่เป็น
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอยา่งหน่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้นตามหลกันิติธรรม เพราะเป็น    
การกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ใหก้าร
รับรองไว ้หรือแนวความคิดวา่ดว้ยการใชดุ้ลพินิจ เน่ืองจากองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายปกครองเอง   ไม่อยูใ่น
วสิัยท่ีจะตรากฎหมายหรือก าหนดหลกัเกณฑท่ี์มีลกัษณะทัว่ไปและแน่นอนชดัเจนใหค้รอบคลุมกรณีต่างๆได ้
เน่ืองจากสภาพทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจท่ีผนัแปรเปล่ียนแปลงไป มีความจ าเป็นตอ้งให้ฝ่ายปกครองมี
อ านาจในการใชว้จิารณญาณในการพิจารณาขอ้เทจ็จริงหรือพฤติการณ์เฉพาะเร่ืองเพื่อใหก้ารบริหารประเทศ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดม้ากท่ีสุด การอนุญาตใหมี้หรือใช้
อาวธุปืนซ่ึงกฎหมายใหเ้ป็นอ านาจดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีจึงตอ้งมีมาตรฐานและปราศจากอคติของเจา้หนา้ท่ี 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 

ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวธุปืน ศึกษาเฉพาะกรณีอาวธุปืน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สนัตาสวา่ง และรองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง วทิยาเขตบางนา 



 จากการศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียม
อาวธุปืน โดยศึกษาเฉพาะกรณีอาวธุปืน พบวา่ เน่ืองจากพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 นั้นมีการบงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลายาวนานกวา่ 70 ปี                   
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เทคโนโลยมีีความเจริญรุดหนา้และซบัซอ้นมาก
ยิง่ข้ึนท าใหบ้ทบญัญติัในหลายมาตราน าไปสู่ปัญหาในทางปฏิบติั ดงัน้ี 
 ปัญหาแรกคือปัญหาดุลพินิจในการอนุญาตใหมี้หรือใชอ้าวธุปืนของนายทะเบียนทอ้งท่ี เม่ือพิจารณา
จากพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 7 นั้นจะเห็นวา่ บุคคลจะมีอาวธุปืนไดต้อ้งไดรั้บอนุญาตจาก      
นายทะเบียนทอ้งท่ีซ่ึงนายทะเบียนทอ้งท่ีนั้นก็ไดมี้ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งตั้งนายทะเบียน             
เจา้พนกังาน และเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวธุปืน พ.ศ. 2490 ไวใ้นขอ้ 2 ถา้ในเขตกรุงเทพมหานครคืออธิบดีกรมการปกครอง ส่วนในเขตอ าเภอคือ 
นายอ าเภอพบวา่การพิจารณาอนุญาตใหมี้หรือใชอ้าวธุปืนของนายทะเบียนไม่ไดมี้หลกักฎหมายก าหนดไว้
ชดัเจนวา่ หลกัในการพิจารณาใหบุ้คคลมีและใชอ้าวธุปืนคืออะไร เพียงแต่ก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะมีสิทธิ  
ขออาวธุปืนไดไ้ว ้ถา้บุคคลนั้นไม่ได้มีคุณสมบติัต้องห้ามตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
พ.ศ. 2490  แต่ถึงแมบุ้คคลจะไม่มีคุณสมบติัตอ้งหา้มและสามารถขอมีหรือใชอ้าวธุปืนได ้แต่กฎหมายให้
อ านาจนายทะเบียนในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาอนุญาตซ่ึงดุลพินิจของนายทะเบียนน้ีมีลกัษณะท่ีกวา้งมาก
จนเกินไป อาจจะเป็นเหตุให้บุคคลท่ีขออนุญาตใหมี้หรือใชอ้าวธุปืนเคลือบแคลงใจในดุลพินิจของนายทะเบียน
ได ้ทั้งยงัท าใหน้ายทะเบียนสามารถท่ีจะหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายจากช่องโหวข่องพระราชบญัญติั
อาวธุปืนฯในส่วนน้ีได ้และส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอีก
ดว้ย 
 ปัญหาท่ีสองคือปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตของนายทะเทียนทอ้งท่ีในเขตอ าเภอ บทบญัญติัของ
พระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ มาตรา 63 ก าหนดให ้ ผูข้อใบอนุญาตใหมี้หรือใชอ้าวธุปืนท่ีนายทะเบียนปฏิเสธ    
การออกใบอนุญาตให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี เราจะพบวา่ผูท่ี้ปฏิเสธการออกใบอนุญาต ซ่ึงในเขตอ าเภอซ่ึงเป็น
ส่วนภูมิภาคคือนายอ าเภอ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งตั้งนายทะเบียน เจา้พนกังาน และ
เจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน ฯ พ.ศ. 2490 การท่ีกฎหมายก าหนดเช่นน้ี ในทางปฏิบติัมีปัญหาอยา่ง
มาก เพราะนายทะเบียนทอ้งท่ีในเขตอ าเภอคือนายอ าเภอท่ีปฏิเสธการออกใบอนุญาต ส่วนผูท่ี้มีอ านาจใน      
การพิจารณาอุทธรณ์คือรัฐมนตรี ซ่ึงล าดบัชั้นในการบงัคบับญัชาห่างกนัอยา่งมาก และนายอ าเภอยงัถือเป็น
หวัหนา้ส่วนราชการส่วนภูมิภาค แต่รัฐมนตรีเป็นการบงัคบับญัชาในราชการส่วนกลาง ท าใหเ้กิดปัญหาในทาง
ปฏิบติั การท่ีบุคคลท่ีถูกปฏิเสธจากนายอ าเภอจะตอ้งอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีนั้น เป็นการอุทธรณ์ท่ีไม่สอดคลอ้งกบั       



การอ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชน ท าใหก้ารพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีดงักล่าวค่อนขา้งชา้ ทั้งรัฐมนตรีและ
นายอ าเภอแทบจะไม่มีความใกลชิ้ดในทางบงัคบับญัชา เป็นการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่สอดคลอ้งกบั
ความเป็นจริง และท าใหก้ารปฏิบติัราชการเกิดความเช่ืองชา้มากยิง่ข้ึน ไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชน และกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยให้    
การรับรองไว ้ 
 และปัญหาท่ีสามคือปัญหาจ านวนอาวธุปืนท่ีบุคคลหน่ึงคนสามารถมีไวใ้นครอบครองได้ 
พระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 มิไดก้ าหนดวา่บุคคลหน่ึงคนสามารถมีอาวธุปืนไวใ้นครอบครองได ้        
ก่ีกระบอก ในมาตรา 5(1) ก าหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจในการจ ากดัชนิดและจ านวน
อาวธุปืนของกระทรวงทบวงกรมอ่ืน นอกจากของราชการทหารและต ารวจหรือหน่วยราชการตามมาตรา 5 
วรรคสอง จะเห็นไดว้า่กฎหมายก าหนดเพียงการจ ากดัชนิดและจ านวนอาวธุปืนของกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน 
มิไดก้ าหนดให้อ านาจในการจ ากดัจ านวนอาวธุปืนของบุคคลธรรมดาหรือมาตรา 55 ก็ใหอ้  านาจออก
กฎกระทรวงในการจ ากดัประเภท ชนิด และขนาดของอาวธุปืน แต่มิไดใ้ห้อ านาจในการจ ากดั “จ านวน” อาวธุ
ปืนท่ีบุคคลคนหน่ึงสามารถมีไวใ้นครอบครองได ้หรือกระทรวงมหาดไทยไดมี้หนงัสือสั่งการคือหนงัสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท. 0501/ว.886 โดยมีรายละเอียดวา่ การกลัน่กรองอนุญาตให้มีและใชอ้าวธุปืน 
ตามปกติควรมีไวเ้พียง 2 กระบอก คือ ปืนสั้น 1 กระบอก และปืนยาว 1 กระบอก แต่ในการอนุญาตมากนอ้ย
เพียงใดแลว้แต่หลกัฐานความจ าเป็นของแต่ละบุคคล และควรเขม้งวดอยา่ใหมี้มากเกินความจ าเป็นและซ ้ าขนาด
กนัซ่ึงหนงัสือสั่งการดงักล่าวก็ไม่ไดมี้สถานะเป็นกฎหมาย และในทางปฏิบติัก็ไม่สามารถบงัคบัไดจ้ริง         
การจ ากดัจ านวนอาวธุปืนท่ีบุคคลคนหน่ึงสามารถมีไวใ้นครอบครองไดเ้ป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ การปล่อยให้
บุคคลมีอาวธุปืนไวใ้นครอบครองมากเกินจ าเป็นจนอาจจะกลายเป็นคลงัสะสมอาวธุน าไปสู่การก่ออาชญากรรม
ไดโ้ดยง่ายและไม่เกรงกลวัต่อรัฐและกฎหมาย ท าใหรั้ฐไม่สามารถท่ีจะควบคุมจ านวนและจดัระบบอาวธุปืนได้
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้ง เพราะอาวธุปืนเป็นอาวธุท่ีมีความอนัตรายโดยสภาพ และมกัถูกน าไป
เป็นอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการก่ออาชญากรรมอยูเ่สมอ 
 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาทั้งสามประการดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ดงัน้ี 
 1.ปัญหาดุลพินิจในการอนุญาตใหมี้หรือใชอ้าวธุปืน ควรใหมี้การจดัท าเป็นระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง “หลกัเกณฑก์ารพิจารณาค าขออนุญาตใหมี้หรือใชอ้าวธุปืน ตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490” ดงัน้ี 
 “ขอ้ 1 ใหแ้ต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งดงัต่อไปน้ีเป็นคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองค าขออนุญาตให้มีหรือ
ใชอ้าวธุปืน 



  (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ดงัน้ี 
        รองอธิบดีกรมการปกครองท่ีอธิบดีกรมการปกครองมอบหมาย  เป็นประธาน 
    ผูอ้  านวยการส านกัการสอบสวนและนิติการ เป็นกรรมการ 
   ผูอ้  านวยการส่วนรักษาความสงบเรียบร้อย 1 เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  (2) ในเขตจงัหวดั ดงัน้ี  
       รองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย เป็นประธาน 
   ปลดัจงัหวดั เป็นกรรมการ 
   จ่าจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  (3) ในเขตอ าเภอ ดงัน้ี 
   ปลดัอ าเภอหวัหนา้กลุ่มงานบริหารงานปกครอง เป็นประธาน 
   ก านนัหรือผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีท่ีผูข้อมีทะเบียนบา้นอยู ่เป็นกรรมการ 
   ปลดัอ าเภอท่ีรับผดิชอบงานทะเบียนอาวธุปืน เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ขอ้ 2 ใหค้ณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองมีอ านาจหนา้ท่ี 
  (1) พิจารณากลัน่กรองค าขออนุญาตใหมี้หรือใชอ้าวธุปืนของบุคคลใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย    
เหมาะสมและสมควรไดรั้บอนุญาตใหมี้หรือใชอ้าวธุปืนเพื่อใหน้ายทะเบียนทอ้งท่ีออกใบอนุญาตใหแ้ก่บุคคล
ต่อไป 
  (2) ช้ีแจงขอ้เทจ็จริงและใหข้อ้มูลแก่นายทะเบียนทอ้งท่ีตามท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีเห็นสมควร” 
โดยนายทะเบียนทอ้งท่ีตอ้งพิจารณาอนุญาตตามมติของคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองเพื่อใหก้ารพิจารณา
อนุญาตมีมาตรฐานและสร้างความเช่ือถือ ศรัทธาใหแ้ก่ประชาชนเพราะการใหค้ณะกรรมการพิจารณากลัน่กรอง
ในรูปคณะกรรมการจะโปร่งใสและมีมาตรฐานมากกวา่ท่ีจะใหบุ้คคลเพียงคนเดียวใชอ้  านาจดุลพินิจในการ
พิจารณาอนุญาต  
 2.ควรปรับปรุงแกไ้ขระบบการอุทธรณ์การพิจารณาค าสั่งไม่อนุญาตใหมี้หรือใชอ้าวธุปืนของ          
นายทะเบียนทอ้งท่ีในเขตอ าเภอ ซ่ึงก็คือนายอ าเภอ โดยพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 63                
ไดก้ าหนดใหผู้ข้อใบอนุญาตใหมี้หรือใชอ้าวธุปืนท่ีนายทะเบียนปฏิเสธการออกใบอนุญาตให้อุทธรณ์ต่อ
รัฐมนตรี ควรใหผู้บ้งัคบับญัชาโดยตรงท่ีใกลชิ้ดกบันายอ าเภอในระดบัภูมิภาคเป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ คือ ผูว้า่
ราชการจงัหวดัในจงัหวดันั้นๆ โดยปรับแกเ้พิ่มเติมบทบญัญติัเร่ือง การอุทธรณ์ในมาตรา 63 แห่ง
พระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 ในกรณีนายทะเบียนทอ้งท่ีในเขตอ าเภอพิจารณาไม่อนุญาตใหบุ้คคล        
มีหรือใชอ้าวธุปืนจากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “ถา้นายทะเบียนทอ้งท่ีปฏิเสธการออกใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี      



ผูย้ืน่ค  าขอใบอนุญาตอาจอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแจง้ปฏิเสธเป็น
หนงัสือ ค าอุทธรณ์ใหย้ืน่ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี และใหน้ายทะเบียนเสนอค าอุทธรณ์นั้นต่อรัฐมนตรีโดยมิชกัชา้           
ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหแ้จง้เป็นหนงัสือไปยงัผูย้ืน่ค  าขอใบอนุญาต…”    
เป็นวา่ “ถา้นายทะเบียนทอ้งท่ีปฏิเสธการออกใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี ผูย้ืน่ค  าขอใบอนุญาตอาจอุทธรณ์
ต่อรัฐมนตรี หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในกรณีเขตอ าเภอ ภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแจง้
ปฏิเสธเป็นหนงัสือค าอุทธรณ์ใหย้ืน่ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีและใหน้ายทะเบียนเสนอค าอุทธรณ์นั้นต่อรัฐมนตรี
หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยมิชกัชา้ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัใหแ้จง้เป็นหนงัสือไปยงัผูย้ืน่
ค  าขอใบอนุญาต…” 
 3. ควรปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมใหมี้การก าหนดจ านวนอาวธุปืนท่ีบุคคลคนหน่ึงสามารถมีไวใ้น
ครอบครองไดใ้หช้ดัเจน มีหลกัเกณฑท่ี์แน่นอนชดัเจน โดยแกไ้ขเพิ่มเติมวรรคสองของมาตรา 55 วา่ “เพื่อ
ประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจก าหนดอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
หรือวตัถุระเบิดท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตใหไ้ดต้ามมาตรา 7 หรือมาตรา 38 ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง” เพื่อเปิดช่องใหรั้ฐมนตรีสามารถออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนของอาวธุปืนได ้ซ่ึงก็ตอ้งออก
กฎกระทรวงมาเพื่อก าหนดจ านวนอาวธุปืนท่ีบุคคลคนหน่ึงสามารถมีไวใ้นครอบครองได ้ 
อีกทางหน่ึงก็ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 6(1) จากเดิมวา่ “ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ีและใหมี้อ านาจแต่งตั้งนายทะเบียนและเจา้หนา้ท่ีอ่ืนและออกกฎกระทรวงในเร่ืองต่อไปน้ี คือ 
 (1) จ ากดัชนิดและจ านวนอาวธุปืนของกระทรวงทบวงกรมอ่ืน นอกจากของราชการทหารและต ารวจ
หรือหน่วยราชการตามมาตรา 5 วรรคสอง…” 
เป็นวา่ “ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและใหมี้อ านาจแต่งตั้งนาย
ทะเบียนและเจา้หนา้ท่ีอ่ืนและออกกฎกระทรวงในเร่ืองต่อไปน้ี คือ 
 (1) จ ากดัชนิดและจ านวนอาวธุปืนของกระทรวงทบวงกรมอ่ืนและประชาชน นอกจากของราชการ
ทหารและต ารวจหรือหน่วยราชการตามมาตรา 5 วรรคสอง…” 
เป็นการให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงในการจ ากดัชนิดและ “จ านวน” อาวธุปืนของประชาชนไดอี้กทาง
หน่ึงจะท าใหป้ระชาชนมีอาวุธปืนอยา่งจ ากดัเพื่อความจ าเป็นแต่เฉพาะตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายก าหนด
เท่านั้น  
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