
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการบุกรุกสาธารณสมบัติของแผ่นดิน1 
 

กษิดิ์เดช โรจนรัตนางกูร2 
 
 ปัจจุบนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไม่วา่จะเป็นส าหรับใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวน
ไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนันั้น มีจ  านวนลดน้อยลงอย่างมาก โดยมีสาเหตุส าคญัอนัเน่ืองมาจากการบุกรุก 
ท าลาย ท าให้เส่ือมสภาพมาอยา่งต่อเน่ืองยาวนานหลายปี แมว้า่จะมีหน่วยงานหลายหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ดูแลร่วมกนั และมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายหลายฉบบัก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการบุกรุกสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินให้ลดน้อยลงได้อีกทั้งเม่ือทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวถูกท าลาย ท าให้เสียหาย และเส่ือม
ประโยชน์ไปก็มิไดมี้การด าเนินการแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูเยียวยาให้ดีข้ึนแต่อย่างใด จึงแสดงให้เห็นไดว้่าปัญหา
การบุกรุกสาธารณสมบติัของแผ่นดินยงัมีปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคญัอนัจะตอ้งได้รับการปรับปรุงแก้ไข 
บางประการ ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรกเป็นปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน 
 เน่ืองจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีในการดูแลรับผิดชอบสาธารณสมบติัของแผ่นดินมีอยู่
จ  านวนมากและมีความซ ้ าซอ้นกนัหลายหน่วยงาน นอกจากจะท าใหเ้กิดปัญหาการบุกรุกสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินแลว้ ยงัท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพไม่สามารถบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย
ลงโทษผูบุ้กรุกสาธารณสมบติัของแผ่นดินได้ ดงัตวัอย่างท่ีเห็นได้จาก คดี “รีสอร์ทวงัน ้ าเขียว” จงัหวดั
นครราชสีมา ในฐานะท่ีเป็นรีสอร์ท รุกป่า ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าว รีสอร์ทไดบุ้กรุกเขา้ไปในเขตพื้นท่ีป่าสงวนซ่ึงก็
คือพื้นท่ีของอุทยานแห่งชาติทบัลาน แต่ในคดีดงักล่าวน้ีพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องเน่ืองจากเจา้พนกังาน 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จงัหวดันครราชสีมา ได้ให้ขอ้มูลต่อพนักงานอยัการว่าพื้นท่ี
ดงักล่าวอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2521 ท าให ้
ผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ีดงักล่าวขาดเจตนาท่ีจะบุกรุกเขา้ไปในพื้นท่ีป่าของอุทยาน ในกรณีดงักล่าวน้ีจะเห็นไดว้่า
องค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดการดูแลท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้ นมีทั้ งกรมป่าไม้  
กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช และส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงมีความซ ้ าซ้อน
ไม่ชดัเจนวา่หน่วยงานใดจะเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัการและดูแลสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินโดยเฉพาะท่ีดินและพื้นท่ีป่าสงวนอนัเป็นสาเหตุท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ  

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
โดยอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ 
และ รองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ซ่ึงปัญหาดงักล่าวอาจมีสาเหตุมาจากกฎหมายก าหนดสถานะของท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
ไม่ชดัเจน ส่งผลให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการดูแลสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินเกิดความสับสน ดงัจะเห็นไดจ้ากปัญหาท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีการประกาศพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินและให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นการเพิกถอน 
ป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26(4) ซ่ึงถือไดว้่า
เป็นบทบญัญติัท่ีส าคญัในการก าหนดสถานะของท่ีดินว่าจะอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานใด ระหว่าง
กรมป่าไมห้รือส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยหากถือว่าการประกาศพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินแปลงใดมีผลเป็นการเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติทนัที
แมย้งัไม่มีการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินโดยส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ยอ่มท าใหผู้ท่ี้บุกรุกพื้นท่ี
ดงักล่าวไม่มีความผิดเพราะมิไดบุ้กรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติอนัเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซ่ึงอาจเป็นการส่งเสริมให้บุคคลใด ๆ ท่ีบุกรุกเขา้มาท าประโยชน์หรือเขา้ครอบครองท่ี
ป่าสงวนแห่งชาติไม่มีความผิด อนัจะเป็นช่องว่างของกฎหมายได ้อีกทั้งการท่ีพระราชบญัญติัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26(4) ประกอบพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
มาตรา 7 มิได้ก าหนดไวอ้ย่างชัดแจง้ว่าภายหลงัจากการมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อการเกษตรกรรมนั้นจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทนัทีหรือไม่ และหน่วยงานของรัฐ
หน่วยงานใดระหวา่งส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือกรมป่าไมจ้ะมีอ านาจในการจดัการและ
ดูแลท่ีดินป่าสงวนซ่ึงอยู่ในเขตท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในระหว่างท่ียงัไม่มีการ
ด าเนินการของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปัญหาดงักล่าวย่อมท าให้การควบคุม ดูแลและ
รักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินเกิดความสับสนและเป็นสาเหตุให้การบงัคับใช้กฎหมายแก่ผูบุ้กรุก 
สาธารณสมบติัของแผน่ดินไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีควรและส่งผลใหมี้การบุกรุกสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
เพิ่มมากข้ึน จากสภาพปัญหาดงักล่าวเห็นว่าควรมีการด าเนินการแกไ้ขเพื่อมิให้เกิดความสับสนในอ านาจ
และหน้าท่ีของกรมป่าไม ้และส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในระหว่างท่ียงัมิไดมี้การด าเนิน 
การปฏิรูปท่ีดินและเพื่อให้การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26(4) วรรคหน่ึง เพื่อให้ชดัเจน
และสอดคลอ้งกบัการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 7 ต่อไป 
 ปัญหาประการต่อมาเป็นปัญหาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษผูบุ้กรุกสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

 ปัจจุบนัปริมาณคดีอาญาในคดีส่ิงแวดลอ้มซ่ึงราษฎรบุกรุกพื้นท่ีป่ามีสถิติคดีเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ 
มีการก่นสร้าง แผว้ถาง ก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างบนพื้นท่ีป่าของกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืชเป็น
จ านวนมาก อาทิเช่น บา้นเรือน ท่ีพกัตากอากาศ รีสอร์ท สถานปฏิบติัธรรม วดั ส านกัสงฆ ์รวมทั้งส่ิงปลูกสร้าง
ประเภทตน้ไมเ้ศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ไมย้างพารา ตน้ปาลม์ ทุเรียน ไมผ้ลต่าง ๆ เป็นตน้ เม่ือพิจารณามาตรการทาง
กฎหมายท่ีจะน ามาใช้แก่ผูบุ้กรุกสาธารณสมบติัของแผ่นดินในปัจจุบนั เช่น ตามพระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.  2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
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พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีมาตรการลงโทษในทางอาญา คือ จ าคุก ปรับและริบทรัพย ์ส่วนมาตรการในทางแพ่ง 
ไดแ้ก่ การฟ้องขบัไล่และเรียกค่าเสียหาย หรืออาจมีค าสั่งทางปกครองโดยหน่วยงานของรัฐใหอ้อกจากพื้นท่ี 
แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนปริมาณคดีท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกปีจะเห็นได้ว่ามาตรการดงักล่าวยงัไม่สามารถ
แกปั้ญหาการบุกรุกท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเม่ือพิจารณามาตรการลงโทษ
ในทางอาญาจะพบว่า มาตรการดงักล่าวมุ่งเน้นการป้องปรามอาชญากรรมโดยการลงโทษทางอาญาแก่ 
ผูบุ้กรุกสาธารณสมบติัของแผ่นดินเป็นหลกั แต่ก็มิไดท้  าให้ผูก้ระท าความผิดไดส้ านึกหรือท าให้ผูอ่ื้นเกิด
ความหวาดกลวัมิกลา้กระท าความผดิเช่นเดียวกนันั้นอีก และยงัคงมีการบุกรุกสาธารณสมบติัของแผน่ดินอยู่
เช่นเดิม ซ่ึงจะเห็นได้ว่าปัญหาเก่ียวกับมาตรการลงโทษทางอาญามีบทบัญญัติเก่ียวกับการลงโทษ 
บางประการท่ียงัไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบนัและมิได้เป็นการป้องปรามอาชญากรรมหรือ
คุม้ครองสาธารณสมบติัของแผ่นดินมิให้มีการบุกรุกเท่าท่ีควร เป็นเหตุให้มีการบุกรุกสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินกนัอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน เม่ือพิจารณาจากปัญหาดังกล่าวแลว้จึงเห็นควรแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
มาตรการในการลงโทษแก่ผูบุ้กรุกสาธารณสมบติัของแผ่นดินเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การคุม้ครองสาธารณสมบติัของแผน่ดิน และเพื่อป้องปรามมิให้เกิดการบุกรุกสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
ซ ้ าข้ึนอีก โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีให้อ านาจศาลในการสั่งให้ผูก้ระท าความผิดด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
เพื่อฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติ ระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ อนัเป็นผลมา
จากการกระท าความผิด ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ด าเนินการปลูก
ป่าทดแทน โดยคณะกรรมการท่ีกฎหมายก าหนดตามบทบญัญติัน้ีอาจแต่งตั้งโดยออกเป็นกฎหมายหรือ
ระเบียบภายใน เหมือนอยา่งเช่น การตั้งคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตาม
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 10 ซ่ึงไดใ้ห้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีป่าสงวนแห่งชาตินั้น
ตั้งอยู่ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาด าเนินการให้สาธารณสมบติัของแผ่นดินในท้องท่ีของตนได้
กลบัคืนสู่สภาพเดิม นอกจากน้ีเพื่อป้องปรามมิให้มีผูก้ระท าความผิดอีก และท าให้ผูก้ระท าความผิดเดิมได้
ส านึกมิกล้ามากระท าความผิดซ ้ าจึงควรมีการเพิ่มโทษแก่ผูบุ้กรุกสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีได้ผลรับ
ประโยชน์หรือมีรายไดจ้ากการบุกรุกสาธารณสมบติัของแผน่ดินโดยการลงโทษปรับเป็นรายวนัซ่ึงค านวณ
จากรายไดห้รือประโยชน์ท่ีผูบุ้กรุกนั้นไดรั้บไปในระหวา่งท่ีมีการบุกรุกสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

ปัญหาประการสุดทา้ยปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการฟ้ืนฟูเยยีวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มท่ี
เกิดจากการบุกรุกสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนหลังจากมีการบุกรุกสาธารณสมบัติของแผ่นดินและด าเนินคดีแก่ผู ้บุกรุก คือ 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย เช่น ป่าไม ้ท่ีดิน และน ้ า ท่ีถูกท าลายลงไป ซ่ึงจากเดิมเป็นพื้นท่ีป่าท่ีมีความ 
อุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งตน้น ้ า ล าธาร กลบักลายเป็นพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม และเม่ือพิจารณาถึงมาตรการท่ีน ามาใช้
บงัคบัในการฟ้ืนฟูเยียวยาและรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการฟ้ืนฟูเยียวยาทรัพยากรป่าไม ้
เช่น ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 หรือพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 หรือพระราชบญัญติั
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อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 หรือพระราชบญัญติัสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นตน้ พบว่าการฟ้ืนฟูเยียวยาความเสียหายทาง
ส่ิงแวดลอ้มนั้นมุ่งเนน้ในลกัษณะท่ีเป็นค่าเสียหายทางละเมิดและเป็นตวัเงินเท่านั้น แต่มิไดท้  าใหค้วามเสียหาย
ทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียหายไปไดรั้บการเยียวยาให้ดีข้ึนอยา่งแทจ้ริง ประกอบกบัมาตรการดงักล่าวมิไดส้อดคลอ้ง
กบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั อีกทั้งยงัเป็นการผลกัภาระหนา้ท่ีให้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ข
และฟ้ืนฟูเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มนั้นแทนผูบุ้กรุกหรือผูก้ระท าความผิดและมิไดท้  าให้ผูบุ้กรุก
สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัและกวา่
จะสร้างข้ึนมาไดน้ั้นตอ้งใชเ้วลานาน ดงัน้ีเม่ือพิจารณาจากปัญหาดงักล่าวเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการ
ลงโทษทั้ งทางแพ่งและทางอาญา และท าให้ผู ้กระท าความผิดนั้ นได้ตระหนักถึงความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากการก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งเยียวยาความเสียหายโดยการชดใช้
ค่าเสียหายแลว้ จึงควรก าหนดให้ผูบุ้กรุกตอ้งกระท าการอย่างหน่ึงอยา่งใดเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีตนไดท้  าลายลงไปนั้นกลบัคืนสภาพดีดว้ย กล่าวคือ หากมีการตดัไมท้  าลายป่าก็ให้จดัการปลูก
ป่าทดแทน หากท าให้แม่น ้ า ล าธารเน่าเสียก็ตอ้งจดัการให้แม่น ้ า ล าธาร กลบัคืนสู่สภาพเดิม เป็นตน้ ภายใต้
การควบคุมของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ีเพื่อให้การใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ
เพิ่มข้ึนควรมีการกระจายอ านาจในการดูแลและควบคุมไปยงัหน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นท่ีแนวเขตบริเวณป่าสงวนแห่งชาติ หรือแนวอุทยานแห่งชาติเขา้มามีส่วนร่วม
ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณสมบติัของแผ่นดิน และการปฏิบติัตามค าพิพากษาของ
ศาลตามบทบัญญัติดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของ “เจ้าหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด” ซ่ึง 
มีคณะกรรมการชุมชนในพื้นท่ีกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีนั้นร่วมกนัดูแลเพราะประชาชนท่ีอยูใ่นเขต
พื้นท่ีนั้ นย่อมต้องหวงแหนทรัพยากรในพื้นท่ีของตนเป็นส าคัญ และหากผู ้กระท าความผิดนั้ นมิได้
ด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีศาลก าหนด ประชาชนในพื้นท่ีโดยคณะกรรมการชุมชนมีสิทธิฟ้องคดีหรือร้องขอ
ต่อศาลใหล้งโทษบุคคลผูน้ั้นได ้เพื่อจะท าใหผู้บุ้กรุกสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มสูญเสียไปนั้นไดต้ระหนกัถึงการรักษาและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับประชาชนใชร่้วมกนั และเป็นการป้องปรามมิให้กระท าความผิดซ ้ า และ
ท าใหผู้อ่ื้นเกรงกลวัมิกลา้กระท าความผิดเช่นเดียวกนัอีก เน่ืองจากมีโทษทางแพง่ท่ีรุนแรง อนัเป็นการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกสาธารณสมบติัของแผน่ดินและเพื่อใหส้าธารณสมบติัของแผน่ดินยงัคงอยูต่่อไปนัน่เอง 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ผูค้น้ควา้พบวา่มี 
ขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลสาธารณสมบติัของแผน่ดินเห็นควร
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26(4) วรรคหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
       “ถ้าเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือ ส.ป.ก. จะน าท่ีดินแปลงใดในส่วนนั้น 
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ไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอน
ป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงนั้นภายหลงัท่ีได้มีการส่งมอบพื้นท่ีให้แก่คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
ด าเนินการจดัสรรท่ีดินให้แก่ผูไ้ดรั้บอนุญาตตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด และให้ ส.ป.ก.  
มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมาย
ป่าสงวนแห่งชาติ 
         เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (4) ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ และมีอ านาจในการให้เช่า
ท่ีดินอนัเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้ และให้ค่าเช่าท่ีได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษผูบุ้กรุกสาธารณสมบติัของแผน่ดินเห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 7 บทก าหนดโทษ มาตรา 99 โดยเพิ่มเติม
วรรคสองและวรรคสาม ดงัน้ี 
  “ผูใ้ดบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเขา้ไปกระท าดว้ย
ประการใด ๆ อนัเป็นการท าลาย ท าใหสู้ญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรแก่
การอนุรักษ ์หรือก่อให้เกิดมลพิษอนัมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดล้อมท่ี
ก าหนดตามมาตรา 43 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ในกรณีตามวรรคหน่ึงศาลมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อ
ฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ อนัเป็นผลมาจาก
การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายก าหนด  
  ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึงไดรั้บผลประโยชน์อนัเกิดจากการบุกรุกให้ศาลมีอ านาจ
สั่งปรับเป็นรายวนัโดยค านวณจากประโยชน์และรายไดข้องผูก้ระท าความผดินั้น” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการฟ้ืนฟูเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการบุกรุกสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินเห็นควรให้แกไ้ขบทบญัญติั พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 ดงัน้ี  
      “ผูใ้ดกระท า หรือละเวน้การกระท าด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมายอนัเป็นการ
ท าลาย หรือท าใหสู้ญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน มี
หน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญ
หาย หรือเสียหายไปนั้น 
      ในกรณีตามวรรคหน่ึงศาลมีอ านาจสั่งให้ผูน้ั้น กระท าหรือละเวน้การกระท าเพื่อการฟ้ืนฟู
ให้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหายหรือเสียหายไปนั้นกลบัคืนดี โดยการควบคุมของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด” 
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