
ปัญหาการชดใช้ค่าเสียหายจากการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารตาม 

กฎอยัการ1 

ร้อยตรีศิวะดล นันทาภิรักษ์ 2 

 จากผูศึ้กษาวิเคราะห์ถึงพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2457 ในส่วนท่ีเก่ียวกบั

การเรียกร้องค่าเสียหาย จากการอ านาจใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีทหารเป็นเหตุท าให้ประชาชน

ไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์น  โดยมีปัญหาการท่ีประชาชนไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย 

ปัญหาหลกัเกณฑก์ารเยี่ยวยาชดใชค้่าเสียหาย เม่ือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารน าทรัพยสิ์นของประชาชน

มาใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการแลว้ก่อให้เกิดความเสียหาย และปัญหาการไม่มีองคก์รของรัฐ

ตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารน าทรัพยสิ์นของ

ประชาชนมาใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ โดยผูศึ้กษาขอน าเสนอผลการวิเคาะห์ปัญหา
ตามล าดบั ดงัน้ี  

 1 ปัญหาการที่ประชาชนไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารน า

ทรัพย์สินของประชาชนไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ

กฎอยัการศึก พุทธศักราช 2457  

 การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตาม พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 

2457 ตาม มาตรา 8  มาตรา 10  มาตรา 12  มาตรา 13  และ มาตรา 14 ซ่ึงเป็นบญัญติัใหอ้ านาจแก่

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการด าเนินการต่างๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของประชาชน ในเขตท่ีประกาศใช้

กฎอยัการศึก ท าให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจในการท่ีจะตรวจคน้, ท่ีจะเกณฑ์, ท่ีจะห้าม, ท่ีจะ

ยึด, ท่ีจะเขา้อาศยั, ท่ีจะท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี, ท่ีจะขบัไล่ ท่ีจะเกณฑ์พลเมืองให้ช่วย

ก าลงัทหารในกิจการ ซ่ึงเน่ืองในการป้องกนัพระราชอาณาจกัร หรือช่วยเหลือเก้ือหนุนราชการ

ทหารทุกอย่างทุกประการ, ท่ีจะเกณฑ์ยวดยาน, สัตวพ์าหนะ, เสบียงอาหาร, เคร่ืองศาตราวุธ, 
 

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการชดใชค้่าเสียหายจากการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ทหารตามกฎอยัการโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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และเคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้าง ๆ จากบุคคลหรือบริษทัใด ๆ ซ่ึงราชการทหารจะตอ้งใชเ้ป็นก าลงัใน

เวลานั้นทุกอยา่ง, อ านาจการเขา้พกัอาศยันั้น คือ ท่ีอาศยัใด ๆ ซ่ึงราชการทหารเห็นจ าเป็นจะใช้

เป็นประโยชน์ในราชการทหารแลว้ มีอ านาจอาศยัไดทุ้กแห่ง, มีอ านาจท่ีจะเผาบา้น และส่ิงซ่ึง

เห็นวา่จะเป็นก าลงัแก่ราชศตัรู เม่ือกรมกองทหารถอยไปแลว้ หรือถา้แมว้า่ส่ิงใด ๆ อยูใ่นท่ีซ่ึงกีด

กบัการสู้รบก็ท าลายไดท้ั้งส้ินและ มีอ านาจท่ีจะสร้างท่ีมัน่ หรือดดัแปลงภูมิประเทศหรือหมู่บา้น 

เมือง ส าหรับการต่อสูร้าชศตัรู หรือเตรียมการป้องกนัรักษา ตามความเห็นชอบของเจา้หนา้ท่ีฝ่าย

ทหารไดทุ้กอยา่ง 

 ดว้ยบทบญัญติัของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ดงักล่าวไดใ้ห้

อ านาจเตม็แก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารท่ีจะท่ีเขา้ ยดึ หรือน ามาใชป้ระโยชน์ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์

ของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ก็ตาม แต่ดว้ยพระราชบญัญติักฎอยัการ

ศึก พระพุทธศกัราช 2457 ไม่เปิดช่องใหป้ระชาชนเรียกร้องใหค้่าเสียหายหรือค่าทดแทนได ้ดว้ย

เหตุผล 2 ประการคือ  

 1. พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ไม่ได้ก าหนดบทบญัญติัของ

กฎหมายท่ีจะให้ประชาชนมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากการน าทรัพยสิ์นของประชาชนไปใช ้
เป็นผลใหป้ระชาชนไม่สามารถท่ีจะเรียกร้องร้องค่าเสียหายได ้ 

 2. พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ห้ามไม่ให้ประชาชนฟ้องร้อง

ด าเนินคดีเรียกร้องร้องค่าเสียหายและค่าปรับ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารใช้อ านาจตาม 

พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ซ่ึงเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของประชาชน

เสียหายตาม มาตรา 16   

 ถา้การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไดก้ระท าให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่ประชาชน

พ.ร.บ.กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 มีบทบญัญติัท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 

ให้ไม่ตอ้งรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการตามกฎอยัการศึกในทุกกรณี เป็น

เหตุให้ประชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหายจาการใช้อ านาจของเจ้าหน้าฝ่ายทหาร ไม่มีสิทธิท่ีจะ

เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าปรับอยา่งหน่ึงอยา่งใดจากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไม่ไดท้ั้งส้ิน ตามท่ีได้
บญัญติัไวใ้นมาตรา 16 ซ่ึงบญัญติัไวด้งัน้ี 
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 “มาตรา 16 ความเสียหายซ่ึงอาจบงัเกิดข้ึนอยา่งหน่ึงอยา่งใด ในเร่ืองอ านาจของเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายทหาร ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในมาตรา 8 ถึงมาตรา 15 บุคคลหรือบริษทัใด ๆ จะร้องขอ

ค่าเสียหายหรือค่าปรับอยา่งหน่ึงอยา่งใดแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไม่ไดเ้ลย เพราะอ านาจทั้งปวงท่ี

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารได้ปฏิบัติและด า เนินการตามกฎอัยการศึกน้ี เป็นการส าหรับป้องกัน

พระมหากษตัริย ์ชาติ ศาสนา ดว้ยกาลงัทหารให้ดารงคงอยู่ในความเจริญรุ่งเรืองเป็นอิสรภาพ 

และสงบเรียบร้อยปราศจากราชศตัรู ภายนอกและภายใน”  

 เม่ือศึกษาปัญหาการไม่มีมาตราการหรือกระบวนการเยียวยาชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดจาก

การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีทหารตามกฎอยัการศึก ตามมาตรา 16 แห่งพ.ร.บ.กฎอยัการศึก พ.ศ. 

2457 จะพบว่าส่วนท่ีบญัญญัติัว่า “...บุคคลหรือบริษทัใด ๆ จะร้องขอค่าเสียหายหรือค่าปรับ

อยา่งหน่ึงอยา่งใดแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไม่ไดเ้ลย เพราะอ านาจทั้งปวงท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารได้

ปฏิบติัและด าเนินการตามกฎอยัการศึก...” จากการศึกษาจะพบว่าการบญัญติัท่ีไม่ชดัเจนว่าหาก

เป็นการใชอ้ านาจกระท าการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเกิดผลเสียหายแก่ประชาชน ประชาชน

จะมีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีกบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นไดห้รือไม่ 

หรือ หากเป็นการใช้อ านาจกระท าการท่ีชอบด้วยกฎหมาย แต่เกิดผลเสียหายแก่ประชาชน 

ประชาชนจะมีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไดห้รือไม่ และบทบญัญติัดงักล่าว

ไม่ไดก้ล่าวถึงกรณีความรับผิดของหน่วยงานรัฐจึงเป็นปัญหาต่อมาว่า หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร

ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในเวลาประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดใ้ชอ้ านาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ประชาชนแล้ว ประชาชนจะฟ้องร้องกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ไดห้รือไม่ 

 ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารถือเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 

พระพุทธศกัราช 2457 ไดใ้ชอ้ านาจตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เป็น

เหตุใหเ้กิดความเสียหายข้ึนแก่ประชาชน ตอ้งถือวา่รัฐเป็นผูก้ระท าความเสียหายเองทั้งส้ิน รัฐจึง

มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตาม “หลกัความรับผิดชอบ” โดยรัฐตอ้งเยียวยา

ความเสียหายหรือชดใช้ค่าเสียแก่ประชาชนผูไ้ด้รับความเสียหายจากการกระท าของรัฐหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
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 ผลจากการศึกษาวิจยัพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 รัฐมีหนา้ท่ีใน

การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและความมัน่คงของรัฐรวมทั้ง มีหนา้ท่ีในการรักษา

เอกราชและอธิปไตย รัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐจึงมีอ านาจมหาชนในการกระท าการต่าง ๆ เพื่อ

ปฏิบติหนา้ท่ีดงักล่าว ซ่ึงในการใชอ้ านาจของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นตอ้งอาศยัอ านาจตามท่ี

กฎหมายไดใ้ห้ไว ้โดยท่ีกฎหมายได้ก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมการกระท าของรัฐและเจา้หน้าท่ี

ของรัฐตามหลกัความชอบด้วยกฎหมาย หากรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับการยกเวน้หลัก

ความชอบดว้ยกฎหมายในสถานการณ์ไม่ปกติตามแนวคิดและทฤษฎีวา่ดว้ย สถานการณ์ไม่ปกติ

แลว้เกิดความเสียหายข้ึนกบัเอกชนแลว้ รัฐควรจะตอ้งรับผิดชอบและเยียวยาความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนตามหลกัความรับผิดของรัฐเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนผูเ้สียหายในทรัพยสิ์น

จากการใชอ้ านาจตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 โดยควรแกไ้ขมาตรา 

16 ใหป้ระชาชนมีสิทธเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าปรับแก่เจา้หนา้ท่ีทหารไม่วา่การใชอ้ านาจของ

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม แต่ในเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าปรับของ

ประชาชนใหเ้รียกร้องภายหลงัจากท่ีรัฐเขา้สู่สภาวะปกติแลว้ หากใหป้ระชาชนมีอ านาจเรียกร้อง

ค่าเสียหายไดท้นัทีย่อมท าให้การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ทหารเกิดหยดุชะงกัหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้

 2 ปัญหาหลกัเกณฑ์การเยี่ยวยาชดใช้ค่าเสียหาย เม่ือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารน าทรัพย์สินของ

ประชาชนมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้วก่อให้เกิดความเสียหาย ตามพระราชบัญญัติกฎ

อยัการศึก พุทธศักราช 2457 

 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 16 ห้ามไม่ให้ประชาชน

ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายและค่าปรับจากการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการน าทรัพยสิ์น

ของประชาชนมาใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการแลว้ก่อให้เกิดความเสียหาย พระราชบญัญติักฎ

อยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ยงัไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารเยี่ยวยาชดใชค้่าเสียหายในทาง

ทรัพยสิ์นใหแ้ก่ประชาชนไวด้ว้ย ยอ่มเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในฐานะท่ี

ประชาชนเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นและเป็นผูเ้สียหายการจากการใชอ้ านาจดงักล่าวของเจา้หน้าท่ี

ฝ่ายทหารในทุกๆ ทาง นอกจากประชาชนจะไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นแลว้ ยงัท าให้
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ประชาชนมีมุมมองในการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเป็นการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจและ

พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เป็นกฎหมายให้เจา้หนา้ฝ่ายทหารแต่ผูเ้ดียว

เกินความจ าเป็น แมว้่าการใชอ้ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารจะมีพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 

พระพุทธศกัราช 2457 ให้อ านาจให้กระท าไดต้ามหลกันิติรัฐก็ตาม แต่หากการใชอ้ านาจของ

เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารไดใ้ชอ้ านาจไปชอบดงักล่าวแลว้ และประชาชนไดรั้บความเสียหายก็ควร

จะตอ้งมีการหลกัเกณฑ์การเยี่ยวยาชดใชค้่าเสียหายให้แก่ประชาชน โดยก าหนดเป็นเงินหรือ

ทรัพยช์นิดเดียวกบัท่ีประชาชนตอ้งเสียหาย 

 จากผลการศึกษา พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ควรตอ้งมีการ

ก าหนดหลกัเกณฑก์ารเยี่ยวยาชดใชค้่าเสียหายให้แก่ประชาชน โดยหลกัเกณฑก์ารเยี่ยวยาชดใช้

ค่าเสียหาย ถือว่าเป็นมาตราการหน่ึงในการเยี่ยวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการใชอ้ านาจของ

เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร เน่ืองจากการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีแลว้ก่อให้เกิดความเสียหายในทาง

ทรัพยสิ์น ความเสียหายในทางทรัพยสิ์นย่อมมีลกัษณะเป็นการไม่อาจยอ้นกลบัหรือท าให้เป็น

ดงัเดิมได ้ต่างกบักบัอ านาจตาม พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ท่ีไดใ้ห้

อ านาจเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารเพียงชั่วคราว กล่าวง่ายๆ คือ ความเสียท่ีประชาชานได้รับจาก

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารย่อมคงทนถาวร ส่วนอ านาจท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารได้รับเป็นเพียงอ านาจ

ชัว่คราว เพื่อเป็นง่ายในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารชดใชท้รัพยสิ์น ควรก าหนดราคาทรัพยสิ์นท่ี

เสียหายเป็นตวัเงินราคากลางสินคา้ชนิดเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงในทอ้งตลาด โดยก าหนดราคา

สินคา้ในขณะมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก ก าหนดตารางค่าเสียหายโดยท าเป็นบญัชีแนบทา้ย

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช 2457 และบัญญัติหลัก เกณฑ์ดังกล่าวใน

พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2457 

 3. ปัญหาการไม่มีองค์กรของรัฐตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ในกรณี

ท่ีเจ้าหน้าที่ ฝ่ายทหารน าทรัพย์สินของประชาชนมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ตาม

พระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พุทธศักราช 2457 

 “หลกันิติรัฐ (Legal State)” คือ “รัฐภายใตก้ฎหมายหรือรัฐนั้นอยู่ภายใตก้ฎหมสยท่ีรัฐ

นั้นตรา” เป็นแนวคิดทางกฎหมายมหาชนท่ีส าคญัยิ่ง ท่ีถือว่ารัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกระท า
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การใดก็ดว้ยมีอ านาจตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัรับรองไวเ้ท่านั้น กล่าวง่ายๆ คือ กฎหมายเป็นใหญ่ 

รัฐผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเป็นรอง หลกันิติรัฐเป็นหลกัการท่ีมุ่งหมายควบคุมการใชอ้ านาจของรัฐ 

เพื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

 โดยมีหลกัการพื้นฐานท่ีเป็นหวัใจส าคญัท่ีเป็นรากฐานของหลกันิติรัฐ 3 ประการ คือ 

  ประการแรก รัฐท่ีเป็นนิติรัฐนั้น คือ รัฐท่ีมีกฎหมายเป็นหวัใจส าคญัและเป็นหลกั

พื้นฐานในการปกครอง เป็นแบบแผนการด ารงชีวิตของประชาชนภายในรัฐ การกระท าใดๆของ

รัฐตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยกฎหมายท่ีรัฐตราหรือบญัญติัข้ึนตอ้งจดัล าดบัชั้น

หรือท่ีเรียกว่าล าดับศกัด์ิของกฎหมาย และมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง

วางรากฐานการปกครอง ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีองค์ท่ีส าคญัต่างๆภายในรัฐ ตลอดจนเป็น

หลกัประกนัรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และตอ้งมีระบบการควบคุมกฎหมายล าดบัรอง

ไม่ใหข้ดัต่อรัฐธรรมนูญอนัมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดนั้นเอง 

  ประการท่ีสองของหลกันิติรัฐ คือ รัฐตอ้งมีการแบ่งแยกองคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐท่ีท าหนา้ท่ีในดา้นต่างๆ ออกจากกนั โดยใหเ้ป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ไม่ใหอ้งคใ์ด

องค์กรหน่ึงภายในรัฐเป็นผูมี้อ านาจเด็ดขาดแต่เพียงผูเ้ดียวในการใช้อ านาจปกครองประเทศ 

และตอ้งไมให้เจา้หน้าท่ีรัฐคนใดคนหน่ึงมีอ านาจในการกระท าใดๆ อยู่ในฐานะท่ีเหนือกว่าท่ี

กฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจไวจ้นเจา้หนา้ท่ีรัฐคนนั้นสามารถใชอ้ านาจในการด าเนินการใดๆ ก็ได ้

นอกจากการแบ่งแยกองคก์รและเจา้หนา้ท่ีรัฐแลว้ ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัจ ากดัอ านาจหนา้ท่ีของ

องค์กรหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นดว้ย และเจา้หน้าท่ีของรัฐใชอ้ านาจไม่เกินขอบเขตท่ีกฎหมาย

บญัญติัจ ากดัอ านาจไว ้หากเจา้หนา้ท่ีรัฐใชอ้ านาจเกินกว่าขอบเขตท่ีกฎหมายจจ ากดัไวย้อ่มเป็น

การละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยหากรัฐมีความจ าเป็นท่ีตอ้งละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนอนัเป็นการใชอ้ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญท่ีเป็น

กฎหมายสูงสุดตอ้งให้อ านาจกฎหมายฉบบันั้นๆ ไว ้และการใช้อ านาจในการจ ากดัสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายนั้นดว้ย 

นอกจากน้ี กฎหมายท่ีให้อ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน กฎหมายดงักตอ้งมี

ขอ้ความระบุไวอ้ยา่งชดัเจนพอสมควรว่าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือองคก์รของรัฐมีอ านาจล่วงล ้า
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เขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้ในกรณีใด และภายในขอบเขตอย่างใด และ

กฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือองค์กรของรัฐล่วงล ้าเขา้ไปในแดน

แห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นเพื่อธ ารงรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์

สาธารณะ ซ่ึงเป็นหลักท่ีเรียกว่า หลักว่าด้วยการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยชอบด้วย

กฎหมาย อนัเป็นพื้นฐานส าคญัของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครองในทุก

ประเทศท่ีมีระบบนิติรัฐ  

  ประการท่ีสาม คือ ตอ้งมีระบบองคก์รตุลาการท่ีมีความเป็นอิสระเป็นกลางคอย

ท าหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ไม่ให้การกระท าขององค์กรใดของรัฐขัดต่อ

กฎหมาย ควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ และการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมาย และต้องมีบทบัญญติักฎหมายในการ

เยียวยาแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาการนอกขอบแห่ง

กฎหมายและไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและหนา้ท่ีของประชาชน 

 ดงันั้น นิติรัฐจึงเป็นกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมการกระท าของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามหลกั

ความชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั้งเป็นกลไกท่ีควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของ

รัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงหลักการท่ีใช้ในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย คือ หลัก

ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางนิติบญัญติั หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการ

กระท าทางบริหาร และหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางตุลาการ 

 จากการศึกษาหลกัการใชอ้ านาจรัฐในสถานการณ์ปกติถือวา่การตรากฎหมายเป็นอ านาจ

ของฝ่ายนิติบญัญติัตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ แต่หากเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินและฝ่ายบริหาร 

ไม่อาจด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อจัดการสถานการณ์ได้หรือในสถานการณ์ไม่ปกติ 

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารย่อมมีอ านาจท่ีจะประกาศใช้กฎอัยการศึก ด้วยรัฐธรรมนูญให้อ านาจ

เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 โดยตอ้ง

เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ในการ

รักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมืองอนัเกิดจากภยัสงครามและการจลาจลท่ีเกิดข้ึนจากภายใน

และภายนอกราชอาณาจกัร 
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 เม่ือไดศึ้กษาการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตาม พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระ

พุทธศกัราช 2457 ตาม มาตรา 8  มาตรา 10  มาตรา 12  มาตรา 13  และ มาตรา 14 ซ่ึงเป็นบญัญติั

ใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการด าเนินการต่างๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของประชาชน ในเขต

ท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ไม่ได้ให้สิทธิประชาชนในการ

เรียกร้องร้องค่าเสียหายในทรัพยสิ์น ไม่มีหลกัเกณฑก์ารเยี่ยวยาชดใชค้่าเสียหาย นอกจากน้ียงัมี

องค์กรของรัฐตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร เท่ากับว่าพระราชบญัญติักฎ

อัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 ไม่เปิดช่องให้มีการตรวจสอบการใช้อ านาจ เป็นผลให้

ประชาชนไม่อาจยืน่ค าร้องคดัคา้นการออกค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในกรณีท่ีประชาชนเห็น

ว่า การท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารในการเขา้ไป ยึด หรือน าไปใชป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์นของตนเป็น

การไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แมว้่าตามแนวคิดและทฤษฎีว่าดว้ยสถานการณ์ไม่ปกติเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ทหารจะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย แต่ก็ไม่ไดห้มายความ

ว่าเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจะไม่ถูกตรวจสอบการใชอ้ านาจดงักล่าวได ้การตรวจสอบการใชอ้ านาจ

ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร จึงควรตอ้งใหป้ระชาชนมีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบไดห้รืออยา่งนอ้ยท่ีสุด

ก็ควรตอ้งมีองคห์รือหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีคอยตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารว่า

การกระท าของเจา้หน้าฝ่ายทหารในส่วนท่ีไดน้ าทรัพยสิ์นขของประชาชนว่ามีเหตุสมควรตาม

สถานการณ์หรือไม่ เพื่อใหป้ระชาชนมีหลกัประกนัรับรองสิทธิเสรีภาพในทางทรัพยสิ์น 

 การไม่มีองค์กรของรัฐตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร  ในกรณีท่ี

เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารน าทรัพยสิ์นของประชาชนมาใชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ีราชการเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ทหารจะกระท าการหรือใชอ้ านาจตามกฎอยัการศึกอยา่งไรก็ได ้กล่าวคือ ถา้มีกฎหมายใหอ้ านาจ

ไว ้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจะกระท าอยา่งไรก็ได ้ดงันั้นแลว้ การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ฝ่ายทหารตาม

พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 จึงขดักบัหลกันิติรัฐอยา่งชดัเจน เพราะไม่มี

กลไกการตรวจสอบควบคุมการใชอ้ านาจ ทั้งจากภายในของหน่วยราชการทหารเองหรือจาก

องคก์รภายนอก เช่น องคก์รอิสระหรือ องคก์รตุลาการท่ีอาจท าให้การใชอ้ านาจชองเจา้หนา้ฝ่าย

ทหารท่ีท าให้ประชาชนเสียหายได้ ซ่ึงแตกต่างจากการใชอ้ านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครอง ศาล
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ปกครองย่อมมีอ านาจในการตรวจสอบได ้จึงเห็นควรให้มีองค์กรในการด าเนินการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 

 


