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 การศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง
ความหมาย ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษา
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่การสอบสวนของพนกังานสอบสวนนั้น “พนกังานสอบสวน” ถือวา่เป็นตน้ธาร
ของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เร่ิมจากเม่ือมีเหตุการณ์อนัละเมิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาเกิดข้ึน 
พนกังานสอบสวนรับหนา้ท่ีในการด าเนินการเร่ิมตั้งแต่การรับแจง้ความ สืบสวน จบักุม ควบคุม ตรวจคน้ 
สอบสวน ปล่อยตวัชัว่คราว และการพิจารณาความเห็นในทางคดี จากนั้นจึงเป็นขั้นตอนความรับผดิชอบ
ของพนกังานอยัการ ศาล และราชทณัฑต์ามล าดบั งานสอบสวนคดีอาญา เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและ
เสรีภาพโดยทัว่ไปของประชาชน เป็นมาตรการส าคญัของรัฐท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอนัดี 
ตลอดจนความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน โดยพนกังานสอบสวนจะตอ้งใหค้วามเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ในการท าส านวนคดีแต่ละประเภท ไม่วา่จะเป็น
ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหา ส าหรับผูต้อ้งหานั้นสิทธิเสรีภาพอาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากการกระท าของ
พนกังานสอบสวน และส่ิงส าคญัพนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีจะตอ้งกระท าต่อผูต้อ้งหา ก็คือ การแจง้ขอ้หา 
ซ่ึงตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้การท่ีพนกังานสอบสวนไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไวด้งักล่าว หรือปฏิบติัแต่ไม่ครบถว้นตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อาจมีผลกระทบต่อ
อ านาจฟ้องของพนกังานอยัการซ่ึงท าใหก้ารน าขอ้หานั้นมาฟ้องร้องต่อศาลไม่ชอบ การแจง้ขอ้หาของ
พนกังานสอบสวนท่ีกระท าต่อผูต้อ้งหาจึงนบัวา่มีความส าคญัเป็นอยา่งมากในขั้นตอนการสอบสวนของ
พนกังานสอบสวน  โดยการสอบสวนของพนกังานสอบสวนจะเร่ิมตน้ เม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึน ถา้
ความผดินั้นเป็นความผดิอาญาแผน่ดินท่ีมีผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคมส่วนรวมพนกังานสอบสวน
สามารถท าการสอบสวนไดต้ั้งแต่เม่ือทราบวา่มีการกระท าความผดิดงักล่าวเกิดข้ึน โดยไม่จ  าตอ้งมีการร้อง
ทุกขห์รือกล่าวโทษก็ได ้แต่หากความผดิท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นความผดิต่อส่วนตวัหรือความผดิอนัยอมความได ้
พนกังานสอบสวนจะท าการสอบสวนไดก้็ต่อเม่ือมีการร้องทุกขจ์ากผูเ้สียหายตามกฎหมายเสียก่อน ซ่ึง
พนกังานสอบสวนท่ีจะท าการสอบสวนตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถพอสมควร แมพ้นกังานสอบสวนจะ
มีกฎหมายของส านกังานต ารวจแห่งชาติควบคุมอยูแ่ต่ก็มิไดค้รอบคลุมในทุก ๆ หนา้ท่ีการท างานของ

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวน 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ 
และ รองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 
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พนกังานสอบสวนไวอ้ยา่งชดัเจน จึงควรมีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนกังานสอบสวนเสีย
ใหม่ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนต่อไป  
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547, ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 140 ถึงมาตรา 142, ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 และ
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจ่ายเงินค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534  ยงัไม่
ครอบคลุมเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีสอบสวนของพนกังานสอบสวนดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาแรก ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ก าหนดเพียงแต่ใหรั้บสมคัร
บุคคลตามท่ีระบุไวเ้ท่านั้น แต่ไม่ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของบุคคลและผูท่ี้เหมาะสม
แก่คดีความเอาไวว้า่ควรเป็นอยา่งใด เม่ือเปรียบเทียบกบัขา้ราชการอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ เม่ือ
คุณสมบติัของพนกังานสอบสวนไม่ทดัเทียมกนักบัขา้ราชการในกระบวนการยติุธรรมอ่ืน ๆ ก็จะท าใหก้าร
อ านวยความยติุธรรมจะขาดประสิทธิภาพไปดว้ย โดยเฉพาะพนกังานสอบสวนท่ีเพิ่งจบการศึกษาอบรมจาก
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ ส่วนใหญ่จะอยูใ่นช่วงวยัรุ่นๆ ซ่ึงอาจมีประสบการณ์ผา่นชีวิตทางโลกไม่มากนกั 
อาจจะไม่รู้เท่าทนัเล่ห์เหล่ียมในทางอรรถคดีเท่ากบับุคคลท่ีมีประสบการณ์ผา่นการใชชี้วติทางโลกมามาก
หรือคู่ความในคดีหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในคดีท่ีมีความรู้ในทางกฎหมาย อาจใชค้วามอ่อนดอ้ย
ประสบการณ์หรือการรู้ไม่เท่าทนัเลห์เหล่ียมนั้นของพนกังานสอบสวนเป็นโอกาสเพื่อใหต้นเองหรือพวก
พอ้งไดรั้บประโยชน์ในทางคดีมากกวา่อีกฝ่ายได ้ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง เก่ียวกบัการสั่งคดีของพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 140 ถึงมาตรา 142 ได้วางหลกัเกณฑ์ไวเ้ก่ียวกบัการมีความเห็นทางคดีในการสั่ง
คดีอาญาของพนกังานสอบสวนซ่ีงสามารถแบ่งแยกประเภทของคดีได้เป็นคดีท่ีรู้ตวัผูก้ระท าความผิด 
และคดีท่ีไม่ปรากฏว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิดหรือท่ีเรียกว่า คดีไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผิด เป็นขั้นตอน
สุดทา้ยท่ีพนกังานสอบสวนจะตอ้งกระท าการก่อนท่ีจะส่งส านวนการสอบสวนไปให้พนักงานอยัการ
เพื่อพิจารณาด าเนินการฟ้องร้องผูก้ระท าความผิดทางอาญาศาลต่อไป แต่ไม่ได้ก าหนดให้พนกังาน
สอบสวนจะตอ้งปฏิบติัเป็นขั้นเป็นตอนอย่างใด แต่ในทางการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ให้อ านาจพนักงานสอบสวนไวส้ าหรับการสอบสวน 2 
ประเภท คือ การสอบสวนสามญั และการสอบสวนในการชันสูตรพลิกศพ ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดให้
มีอ านาจกระท า และให้มีหน้าท่ีในการกระท าการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดี และ
เพื่อพิสูจน์ความผิดและบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา แต่เน่ืองจากพนกังานสอบสวนก็เป็นขา้ราชการต ารวจ
เช่นเดียวกบัขา้ราชการต ารวจสายงานอ่ืนในส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ีตอ้งปฏิบติัตามระเบียบแผน
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ดงันั้นการด าเนินการสอบสวนเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างหน่ึงท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาหัวหน้าหน่วยงาน ซ่ึงบางคร้ังหัวหน้าหน่วยงานบางท่านอาจไม่
ช านาญงานดา้นการสอบสวนหรือมีประสบการณ์ในการท างานด้านการสอบสวนมาน้อย หรือประสงค์
ตอ้งการผลคดีเป็นอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีบางคร้ังอาจไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ย่อมส่งผลกระทบต่อ
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ผลการสอบสวนของพนักงานสอบสวนอย่างแน่แท ้ซ่ึงกฎหมายมิได้บญัญติัไวช้ัดแจง้ให้พนกังาน
สอบสวนมีอ านาจอิสระในการด าเนินการทั้งหลายท่ีเก่ียวแก่คดีได้อย่างเต็มท่ี รวมทั้งให้ความคุม้ครอง
การมีความเห็นในการสั่งคดี และการด าเนินการทั้งหลายดงักล่าวของพนกังานสอบสวนถ้าไดก้ระท า
ไปโดยสุจริตย่อมได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายและห้ามไม่ให้ฟ้องร้องการกระท านั้น 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัอ านาจการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 
 ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 ได้บญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนเอาไว ้แต่ในมาตรา 10 และ มาตรา 48 ท่ีก าหนด
เก่ียวกบัผูไ้กล่เกล่ียเอาไว ้โดยได้ก าหนดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียท่ีควรมีและไม่ควรมี และ
ก าหนดเก่ียวกบักระบวนการและขั้นตอนในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน
เอาไว ้ซ่ึงเป็นการบญัญติัเก่ียวกบัแนวทาง ขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนเอาไวโ้ดยมีขอ้บกพร่องอยู่
อีกหลายประการ มุ่งเน้นเฉพาะปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพนกังานสอบสวนมีอ านาจในการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทคดีอาญาหรือไม่เพียงเท่านั้น แต่ไม่สามารถท าการแต่งตั้งและน าบทบญัญติัพระราชบญัญติั
ดงักล่าวมาใช้ในการปฏิบติังานได้อย่างจริงจงั ไม่สามารถช่วยน ากระบวนการไกล่เกล่ียตั้งแต่การตั้ง    
ผูไ้กล่เกล่ียมาใช้งานได้จริง และแมข้อ้พิพาทในทางอาญาจะมีจ านวนมากและมีทุนทรัพยไ์ม่มากนกัท่ี
จะสามารถท าการระงบัขอ้พิพาทดงักล่าวได ้ท าให้ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลลดลง แต่ไม่สามารถตั้งผูไ้กล่
เกล่ียให้มาด าเนินการได้ตามพระราชบญัญติัน้ีอย่างจริงจงั ไม่เป็นการน าแนวคิดกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์มาช่วยแก้ไขปัญหาของกระบวนการยุติธรรมปัจจุบนัได้อย่างแทจ้ริง 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีปัญหาเก่ียวกบัค่าตอบแทนของพนกังานสอบสวน ตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ่ายเงินค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534 ขอ้ 6 ถึงขอ้ 8 ได้
ก าหนดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบสอบสวน
คดีอาญาเอาไว ้โดยได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้พนักงานสอบสวนจะได้รับค่าตอบแทนนอกเหนือจากฐาน
เงินเดือนท่ีได้รับ เดือนละเท่าไหร่ และจะได้รับค่าใช้จ่ายอะไรบา้ง ซ่ึงจ านวนเงินท่ีจะได้รับนั้นจะตอ้ง
ไม่เกินตามส่วนท่ีกฎหมาย ระเบียบ ก าหนดไว ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากหน้าท่ีท่ีพนกังานสอบสวนจะตอ้ง
รับผิดชอบนั้น มีอย่างมหาศาล แต่กลบัจ่ายเงินค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสมขาดความเป็นเอกภาพและ
ความเป็นมาตรฐาน 
 จากการศึกษาค้นควา้กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง กบัพนักงานสอบสวน ผูค้น้ควา้จึงมี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของพนักงานสอบสวน มีขอ้เสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 โดยมีบทบญัญติัวา่ “....ต าแหน่ง รองสารวตัร
(สอบสวน) ครองต าแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานสอบสวนตลอดครบเจด็ปีไดรั้บการแต่งตั้งใน
ต าแหน่งสารวตัร (สอบสวน) และต าแหน่ง สารวตัร(สอบสวน) ครองต าแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงาน
สอบสวนตลอดครบส่ีปีไดรั้บการแต่งตั้งในต าแหน่งรองผูก้  ากบัการ(สอบสวน) และต าแหน่งรองผูก้  ากบัการ
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(สอบสวน) ครองต าแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานสอบสวนตลอดครบสามปีไดรั้บการแต่งตั้งใน
ต าแหน่งผูก้  ากบัการ(สอบสวน) และต าแหน่งผูก้  ากบัการ(สอบสวน)ครองต าแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีในสาย
งานสอบสวนตลอดครบสามปีไดรั้บการแต่งตั้งในต าแหน่งรองผูบ้งัคบัการ(สอบสวน) และต าแหน่งรอง     
ผูบ้งัคบัการ(สอบสวน) ครองต าแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานสอบสวนตลอดครบสองปีไดรั้บการ
แต่งตั้งในต าแหน่งผูบ้งัคบัการ(สอบสวน) และต าแหน่งผูบ้งัคบัการ(สอบสวน) ครองต าแหน่งและปฏิบติั
หนา้ท่ีในสายงานสอบสวนตลอดครบสองปีไดรั้บการแต่งตั้งในต าแหน่งรองผูบ้ญัชาการ(สอบสวน) และ
ต าแหน่งรองผูบ้ญัชาการ(สอบสวน) ครองต าแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานสอบสวนตลอดครบสองปี
ไดรั้บการแต่งตั้งในต าแหน่งผูบ้ญัชาการ(สอบสวน) และต าแหน่งผูบ้ญัชาการ(สอบสวน) ครองต าแหน่งและ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานสอบสวนตลอดครบหน่ึงปีไดรั้บการแต่งตั้งในต าแหน่งผูช่้วยผูบ้ญัชาการ               
ต  าแห่งชาติ และต าแหน่งผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ครองต าแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงาน
สอบสวนตลอดครบหน่ึงปีไดรั้บการแต่งตั้งในต าแหน่งรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  และต าแหน่งรองผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติครองต าแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานสอบสวนตลอดครบหน่ึงปีมีสิทธิไดรั้บ
การแต่งตั้งในต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติได.้...”   
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการสั่งคดีของพนกังานสอบสวน ผูค้น้ควา้เห็นควรวา่ แกไ้ขเพิ่มเติมในประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา หรือพระราชบญัญติัส านกังานต ารวจแห่งชาติ บญัญติัวา่ “...ใหพ้นกังาน
สอบสวนมีอ านาจและอิสระในการด าเนินการทั้งหลายท่ีเก่ียวแก่คดีอยา่งเตม็ท่ีปราศจากการแซงใด ๆ  และ
ความเห็นในทางคดีเก่ียวกบัการสั่งคดีของพนกังานสอบสวนท่ีกระท าไปโดยสุจริตตามพยานหลกัฐาน ยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายผูใ้ดจะฟ้องร้องมิได.้..” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาของพนักงานสอบสวน ผูค้น้ควา้เห็น
ควรว่า แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 ว่า “...ในกรณีท่ีมีผูร้้องขอให้
พนักงานสอบสวนไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือขอ้โตแยง้ใด ๆ ในทางคดี ให้พนกังานสอบสวนมีอ านาจจดั
ให้มีการไกล่เกล่ียโดยเร็ว หรือถ้าพนกังานสอบสวนเห็นสมควรจะส่งเร่ืองให้ผูไ้กล่เกล่ียตาม
พระราชบญัญติัน้ีก็ได.้..” 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัค่าตอบแทนของพนกังานสอบสวนผูค้น้ควา้เห็นว่าควรให้ท าการแก้ไข
เพิ่มเติมระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534     
ขอ้ 6. เป็นวรรคสองของขอ้ดงักล่าว โดยเพิ่มขอ้ความเป็นว่า “...นอกจากการจ่ายเงินค่าตอบแทนตาม
วรรคหน่ึงแลว้ ให้จ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่เจา้หน้าท่ีท่ีท าการสอบสวนให้จ่ายค่าใช้จ่ายในการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริง ได้แก่ ค่าใช้จ่ายส าหรับการแสวงหาขอ้เท็จจริง ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าพฒันา
ความสัมพนัธ์หรือประสานงานกบัผูใ้ห้ขอ้มูลแหล่งข่าว ค่าติดต่อส่ือสาร ค่าใช้จ่ายท่ีมอบหมายให้
บุคคลอ่ืนด าเนินการ และค่าใช้จ่ายในการท าส าเนาเอกสาร ค่าวสัดุของใช้ส้ินเปลืองซ่ึงมีความจ าเป็น
เร่งด่วน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริง เป็นตน้ รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นและเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินการดงักล่าว ในอตัราไม่เกิน 100,000 บาทต่อคร้ัง หรือหากมีความจ าเป็นจะตอ้งใช้มาตราการ
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พิเศษในการสืบสวนและสอบสวนคดีและเพื่อความมัน่คงและปลอดภยัในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เบิกจ่าย
ไดใ้นอตัราไม่เกิน 2,000,000 บาท ต่อคดี...” และเพิ่มขอ้ความในวรรคสามว่า “...ในการเบิกค่าใช้จ่าย
ตามวรรคสองและวรรคสามน้ี ให้เจา้หน้าท่ีมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบน้ีนบัแต่เม่ือเร่ิมด าเนินการ
สืบสวนและสอบสวน หรือเม่ือเร่ิมด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริง...” 
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