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  จากการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการท างานของคนต่างด้าวตามพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาและ
สภาพของปัญหาตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560  คน้ควา้ถึง
ประวติั ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี รวมไปถึงกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมาย
ไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้ว  
  จากการคน้ควา้พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 พบวา่มีปัญหา
ในการตีความกฎหมาย และมีช่องว่างของกฎหมายบางประการยงัไม่มีความสมบูรณ์เพียงพอต่อระบบการ
พิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมายท างานในประเทศไทยและท าให้เกิดปัญหาการบงัคบั
ใชพ้ระราชก าหนดฉบบัน้ี สรุปได ้ดงัน้ี 
  ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาความรับผิดของนายจ้างกรณีคนต่างด้าวท างานโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 
 ปัญหาความรับผิดของนายจา้งกรณีคนต่างดา้วท างานโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คนต่างดา้วลกัลอบเขา้
มาท างานในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายโดยไม่มีใบอนุญาติและบทลงโทษท่ีต ่า เน่ืองจากกฎหมาย        
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ในปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น 
1) ประเด็นของนายจ้างท่ีจ้างงานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จ้างแรงงานต่างด้าวโดยไม่มีใบอนุญาต                  
2) ประเด็นของลูกจา้งท่ีลกัลอบเขา้มาท างานโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รวมถึงบทลงโทษส าหรับนายจา้งและ
ลูกจา้งท่ีมีอตัราโทษต ่า ท าให้นายจา้งและลูกจา้งไม่มีความเกรงกลวัต่อกฎหมายและไม่เกิดความตระหนัก
ต่อบทลงโทษ ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 มาตรา 102 ผูใ้ด
เป็นผูรั้บคนต่างดา้วเขา้ท างานโดยฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท
ต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน 
 ถา้ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงกระท าผิดซ ้าอีก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตั้งแต่
ห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน หรือทั้งจ าทั้งปรับ และห้ามผูน้ั้นจา้งคนต่างดา้ว
ท างานเป็นเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษ 
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 จากกฎหมายขา้งตน้บญัญติัอตัราโทษปรับท่ีต ่าเกินไปเม่ือเทียบต่อรายไดจ้ากการประกอบธุรกิจของ
นายจา้งท าใหน้ายจา้งและลูกจา้งไม่กลวัต่อการถูกลงโทษ ทั้งยงัเกิดปัญหาโรคระบาดอยา่งรุนแรงในประเทศ
ไทยท่ีแรงงานต่างดา้วแอบลกัลอบเขา้มาท างานโดยผิดกฎหมายในประเทศไทยจนแพร่ระบาดโรคโควิด-19 
เป็นวงกวา้งกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย และเม่ือนายจา้งกระท าผิดในคร้ังแรกแลว้ หากเกิดการ
กระท าผิดคร้ังท่ีสองตอ้งระวางโทษจ าคุก นายจ้างท่ีจ้างแรงงานต่างด้าวโดยผิกกฎหมายจึงหลีกเล่ียงให้
บุคคลอ่ืนท่ีตนรู้จกัหรือบุคคลในครอบครัวเป็นผูว้่าจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมาย เพราะโทษส าหรับ
นายจ้างท่ีกระท าผิดคร้ังแรกมีเพียงระวางโทษปรับเท่านั้น ท าให้นายจ้างใช้วิธีการดังกล่าวในการเล่ียง
กฎหมายเป็นช่องวา่งในการกระท าผิด  
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาความรับผิดทางกฎหมายของคนต่างด้าวท่ีเปลี่ยนนายจ้างโดยไม่ได้
รับความยินยอมจากนายจ้างเดิม 
 การท่ีแรงงานต่างดา้วตอ้งการเปล่ียนนายจา้ง นายจา้งเดิมไม่ยินยอมให้แรงงานต่างดา้วเปล่ียนงาน
ตามมาตรา 51 หรือ นายจา้งและแรงงานต่างดา้วยนิยอมพร้อมใจทั้งสองฝ่ายท่ีจะเปล่ียนแปลงการท างานหรือ
เปล่ียนตวันายจา้งก่อนครบก าหนดตามสัญญา ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ.2560 มาตรา 51 โดยหลกัถา้คนต่างดา้วออกจากงานก่อนครบก าหนดตามสัญญา จะไม่สามารถ
ท างานกบันายจา้งอ่ืนไดร้วมทั้งไม่สามารถเปล่ียนนายจา้งได ้โดยมีขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายใหส้ามารถเปล่ียน
งานได ้ถา้สาเหตุท่ีคนต่างดา้วออกจากงานเป็นเพราะความผิดของนายจา้งเดิม หรือคนต่างดา้วยินยอมชดใช้
ค่าเสียหายให้นายจ้างเดิม ประเด็นปัญหาน้ีพบช่องว่างท่ีท าให้เกิดปัญหา เพราะกฎหมายมิได้บัญญัติ
รายละเอียดชดัเจนในเร่ือง การชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีนายจา้งเดิมมกัเป็นเป็นผูส้ ารองออกค่าใชจ่้ายให้แรงงานต่าง
ดา้วไปก่อนเพื่อให้เขา้มาท างานในประเทศไทย เช่น ค่าใช้จ่ายในการขอวีซ่า ค่าด าเนินการขอใบอนุญาต
ท างานของแรงงานต่างดา้ว ค่าใชจ่้ายในการเดินทางจากถ่ินท่ีอยู่เดิมมายงัประเทศไทย ถา้หากนายจา้งเดิมไม่
ยนิยอมใหแ้รงงานต่างดา้วเปลี่ยนนายจา้งและแรงงานต่างดา้วหลบหนีไปท างานท่ีใหม่ นายจา้งก็ไม่สามารถ
ตามตวัแรงงานต่างดา้วไดแ้ละไม่มีบุคคลใดมาชดใชค้่าเสียหายดงักล่าวท่ีนายจา้งไดจ่้ายไปส าหรับการให้
แรงงานต่างดา้วเดินทางมายงัประเทศไทยและขอใบอนุญาตท างานโดยถูกกฎหมาย เกิดความเสียหายต่อตวั
นายจา้งโดยตรง โดยตอ้งก าหนดมาตรการเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ตวันายจา้งให้มีการวางเงินประกันการ
ท างานท่ีเหมาะสมและคุ ้มครองทั้งสองฝ่าย เพื่อความเป็นธรรมแก่นายจ้างและลูกจ้างแรงงานต่างด้าว
 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการส้ินสุดของใบอนุญาตท างานและวีซ่า พร้อมกนัของคนต่างด้าว 
 การท่ีแรงงานต่างด้าวจะเข้ามาท างานยงัประเทศไทยนั้นต้องได้รับอนุญาตให้เข้าเมืองโดยถูก
กฎหมายตอ้งผา่นส านกังานตรวจคนเขา้เมืองโดยมีการตรวจลงตราหรือขอวีซ่าใหถู้กตอ้ง และขอใบอนุญาต
ท างานจากกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ส าหรับแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาเพื่อท างานตอ้งมีนายจา้งใน
การรับรองให้เขา้มาท างานยงัประเทศไทย แรงงานต่างดา้วไดรั้บใบอนุญาตท างาน (Work Permit) ประเภท
ชัว่คราว ในการเขา้มาท างานประเทศไทย ปัญหาจากการเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรมนายจา้งใชสิ้ทธิเลิกจา้งโดย
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ไม่สุจริตจะแรงงานต่างดา้วไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นประเทศไทย ประเภทชัว่คราว ไดแ้ก่คนต่างดา้วท่ีเขา้เมือง
ถูกกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองโดยถือวีซ่าประเภทคนอยู่ชั่วคราว (Non-immigrant Visa) หรือวีซ่าส าหรับ
ท างาน(Non-Business Visa) โดยเป็นแรงงานท่ีมีทกัษะทางอาชีพหรือเขา้มาเพื่อประกอบธุรกิจ ลงทุนใน
ประเทศไทย แลว้ยื่นขอใบอนุญาตท างาน ซ่ึงโดยปกติใบอนุญาตท างานท่ีออกให้จะมีระยะเวลาคร้ังละไม่
เกิน 1 ปี เม่ือนายจ้างเลิกจ้างแรงงานต่างด้าวโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือกลั้นแกลง้ให้ออกจากงานหรือ
นายจา้งจงใจไม่ต่อใบอนุญาตท างานใหแ้รงงานต่างดา้วทั้งท่ีสัญญาจา้งยงัไม่ส้ินสุดลงหรือ นายจา้งไปยกเลิก
ใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวซ่ึงแรงงานต่างด้าวจะส้ินสุดใบอนุญาตคนต่างด้าวท่ีเข้าเมืองถูก
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองโดยถือวีซ่าส าหรับท างาน(Non-Business Visa) ส้ินสุดในวนัเดียวกนัพร้อมกนัทั้ง
ใบอนุญาตท างานและวีซ่าในวนัเดียวกนั เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองตอ้งเรียกแรงงานต่างด้าวเขา้มาพบแลว้
แจง้การส้ินสุดว่าใบอนุญาตท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรส้ินสุดลงและตอ้งถูกส่งตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไป
นอกราชอาณาจกัรภายในวนันั้นเลย โดยไม่มีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้หรือพิสูจน์ขอ้เท็จจริงต่อการท างานว่าตนถูก
นายจ้างใช้สิทธิเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรม ซ่ึงแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยควรมีสิทธิ
เช่นเดียวกับแรงงานไทยท่ีต้องได้รับความคุ ้มครองตามกฎหมายแรงงานของไทย ตามพระราชบัญญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใหสิ้ทธิความคุม้ครองแรงงานต่างดา้วไดรั้บการปฏิบติัตามกฎหมายโดยเท่าเทียม
กบัแรงงานไทย 
  จากการศึกษาค้นควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการท างานของคนต่างด้าวตามพระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ผูค้น้ควา้พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

  1.  ปัญหาความรับผิดของนายจา้งกรณีคนต่างดา้วท างานโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ควรมีการปรับปรุง
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เก่ียวกบัอตัราโทษให้
นายจา้งท่ีจา้งงานคนต่างดา้วท างานโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพิ่มมาตราการควบคุม มาตรา 9  และแกไ้ข
อตัราโทษปรับ มาตรา 102 
 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 102 ก่อนแกไ้ข 
 มาตรา 102 ผูใ้ดเป็นผูรั้บคนต่างดา้วเขา้ท างานโดยฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืน
บาทถึงหน่ึงแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน 
 ถา้ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงกระท าผิดซ ้าอีก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตั้งแต่
ห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน หรือทั้งจ าทั้งปรับ และห้ามผูน้ั้นจา้งคนต่างดา้ว
ท างานเป็นเวลาสามปีนับแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ มิให้ถือว่าผู ้ซ่ึงอยู่อาศยัในครอบครัว
เดียวกนักบัผูรั้บคนต่างดา้วเขา้ท างานตาม วรรคหน่ึงมีความผิดในฐานะตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน 
 แกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 102 เก่ียวกบัโทษปรับของนายจา้งท่ีจงใจจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมาย
เพิ่มอตัราโทษปรับท่ีสูงขึ้น โดยน าหลกัการปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได ้(Day Fine) มาปรับใช ้
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 มาตรา 102 ผูใ้ดเป็นผูรั้บคนต่างดา้วเขา้ท างานโดยฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสน
บาทถึงสองแสนบาทหรือสิบเท่าของรายไดข้องนายจา้งต่อเดือน ต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน 
 ถา้ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงกระท าผิดซ ้ าอีกหรืออาศยับุคคลใกลชิ้ดในครอบครัวเดียวกนัเพื่อ
จา้งคนต่างดา้วท างานโดยท่ีคนต่างดา้วไม่มีใบอนุญาตท างาน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตั้ง
แต่หา้หม่ืนบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน หรือทั้งจ าทั้งปรับ และหา้มผูน้ั้นจา้งคนต่างดา้ว
ท างานเป็นเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษ 
 มิใหถื้อวา่ผูซ่ึ้งอยูอ่าศยัในครอบครัวเดียวกนักบัผูรั้บคนต่างดา้วเขา้ท างานตามวรรคหน่ึงมีความผิดใน
ฐานะตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน   
 2.  ปัญหาความรับผิดทางกฎหมายของคนต่างด้าวท่ีเปล่ียนนายจ้างโดยไม่ได้รับความยินยอมจาก
นายจา้งเดิม ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 เก่ียวกบัความรับผิดทางกฎหมายของคนต่างดา้วท่ีเปล่ียนนายจา้งโดยไม่ไดรั้บความยินยอมจาก
นายจา้งเดิม มาตรา 51/1 
 ผูค้น้ควา้เสนอใหเ้พิ่มบทบญัญติัติกฎหมายมาตรา 51/1 เพื่อขยายความ ตามมาตรา 51 เพิ่มรายละเอียด
ใหช้ดัเจนมากยิง่ขึ้น 
 มาตรา 51/1 ในการป้องกนัความเสียหายจากการท างานของคนต่างดา้วผิดสัญญาจา้งแรงงานท่ีเปล่ียน
นายจา้งโดยไม่ไดรั้บความยนิยอมจากนายจา้งเดิม ใหน้ายจา้งสามารถด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดค่าเสียหาย ค่าใช้จ่าย ท่ีคนต่างดา้วตอ้งเดินทางจากถ่ินท่ีอยู่เดิมมาท างานในประเทศไทย 
โดยระบุค่าพาหนะ ค่าขอใบอนุญาตเขา้เมือง ค่าขอใบอนุญาตท างาน 
 (2) นายจา้งสามารถเรียกให้คนต่างดา้ววางเงินประกนัในการท างาน เพื่อประกนัความเสียหายหาก
ลูกจา้งแรงงานต่างดา้ว ยา้ยงานไปท างานกบันายจา้งอ่ืน น าเงินประกนัมาช าระค่าเสียหายให้นายจา้งเดิมตาม
มาตรา 51 ได ้
 หากครบสัญญาไม่เกิดกรณีผิดสัญญาใด ๆ ต่อกนัให้นายจา้งเดิมคืนเงินแก่คนต่างดา้วภายใน 15 วนั
นบัจากวนัครบสัญญาส้ินสุดลง 
 3. ปัญหาการส้ินสุดของใบอนุญาตท างานและวีซ่า พร้อมกนัของคนต่างดา้ว ควรมีการปรับปรุงแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 เก่ียวกบัการส้ินสุดของใบอนุญาตท างานและการตรวจลงตรา
วีซ่าส าหรับท างาน(Non-Business Visa) พร้อมกนัของคนต่างดา้ว 
 ผูค้น้ควา้เห็นว่า ควรน าการจดัระบบการท างานของคนต่างดา้วของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์มา
ปรับใช้กับประเทศไทย เร่ืองการควบคุมการเดินทางเข้าออกประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงมีส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเขา้มาท างานของคนต่างดา้ว เพื่อให้มีการบนัทึก เก็บรักษาและดึงขอ้มูลลายน้ิวมือของผูเ้ขา้
มาท างานในสาธารณรัฐสิงคโปร์ไวเ้ป็นหลกัฐานขอ้มูลคอมพิวเตอร์ดว้ย ระบบฐานขอ้มูลท่ีเรียกดูไดจ้าก
กระทรวงก าลงัคนจะมีเครือข่ายออนไลน์ไปยงัทุกหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติัและบงัคบัใชก้ฎหมายแรงงาน



5 
ต่างดา้วทุกคนตอ้งมีบตัรน้ีติดตวั และมีลายน้ิวมืออยู่ในบตัรประจ าตวัดว้ย โดยปัจจุบนัประเทศไทยคนต่าง
ดา้วมีเพียงพาสปอร์ตและใบอนุญาตท างานท่ีออกเป็นหนังสือแต่ละฉบบัไม่มีระบบการพิมลายน้ิวมือเพื่อ
ตรวจสอบแรงงานต่างดา้ว 
 ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 54 คนต่างดา้วไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตนั้น
ส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน พนักงานเจา้หน้าท่ีจะส่งตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรในวนั
ดงักล่าวเลย เม่ือเกิดกรณีเลิกจา้งไม่เป็นธรรมใบอนุญาตท างานและวีซ่าส าหรับท างาน (Non-Business Visa)
ส้ินสุดลงในวนัเดียวกนั  ควรปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 54/1 
 มาตรา 54/1 คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาท างานในราชอาณาจกัรโดยไดรั้บอนุญาต หากเกิดขอ้พิพาทว่าผิด
สัญญา หรือนายจา้งเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรม และการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแลว้ ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีสอบสวนขอ้เท็จจริงเพื่ออนุญาตให้คนต่างดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัรต่อไดร้ะยะเวลา 30 วนัหรือตาม
เจา้หนา้ท่ีเห็นสมควร 
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