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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวลั ตามพระราชบญัญติัควบคุมแอลกอฮอล ์พุทธศกัราช 
2551 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง ความหมาย ประวติัความเป็นมาและแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาเขา้ใจ
ถึงสาเหตุและเหตุผลท่ีมีการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เน่ืองจากอตัราการตายและทุพพลภาพอนัมี
สาเหตุมาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือการด่ืมสุรา นั้นส่งผลกระทบดา้นลบต่อชีวิต อีกทั้งการ
ด่ืมแอลกอฮอลย์งัก่อใหเ้กิดโรคเร้ือรัง เช่น ระบบทางเดินอาหารอกัเสบ โรคหวัใจและหลอดเลือด มะเร็งท่ี
อวยัวะต่าง ๆ ของร่างกาย ยกตวัอยา่ง มะเร็งตบั มะเร็งในช่องปาก มะเร็งหลอดอาหาร ฯลฯ ซ่ึงประเทศไทยก็
เป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีอตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นปริมาณสูงเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของโลก โดย
สาเหตุส าคญันั้น ไดแ้ก่ ประชาชนไทยมีความผกูพนักบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าแต่ชา้นาน โดยถูกใชใ้นงาน
เฉลิมฉลอง ในงานพิธีมงคลต่าง ๆ หรือ เพื่อทดแทนยาเน่ืองมาจากความเช่ือ ซ่ึงเหล่าน้ีลว้นถ่ายทอดมาสู่ยคุ
ปัจจุบนั ดว้ยเหตุน้ีความตอ้งการใหส้ังคมไทยปลอดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยา่งแทจ้ริงจึงเป็นเร่ืองท่ี
กระท าไดไ้ม่ง่ายดายนกั ดว้ยสาเหตุดงักล่าว ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งและมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการลดผลกระทบ
ท่ีเกิดจากการด่ืมแอลกอฮอล ์แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีไดเ้ท่าท่ีควร  
 นอกจากปัญหาอนัเน่ืองมาจากการเกิดอุบติัเหตุ ยงัพบปัญหาการใชค้วามรุนแรงภายในครอบครัวท่ี
มีสมาชิกด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละการใชค้วามรุนแรงต่อผูอ่ื้น เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ เป็นปัจจยัผลกัดนั
ใหเ้กิดความรุนแรงในครอบครัวโดยสามีท่ีด่ืมจนเมามกัมีการท าร้ายร่างกายภรรยา และล่วงละเมิดทางเพศ  
เช่ือวา่ สถิติการกระท าความผดิท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ยงัมีอยูอี่กเป็นจ านวนมาก และมีแนวโนม้จะ
เพิ่มข้ึนอีกเร่ือย ๆ 

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ทางอิเลก็ทรอนิกส์ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวลั ตามพระราชบญัญติัควบคุมแอลกอฮอล ์พทุธศกัราช 2551โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ และ  
รองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห 
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 ดงันั้นเม่ือปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ประเทศไทยจึงไดมี้การจดัท า
กฎหมายข้ึนมาควบคุม ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พุทธศกัราช 2551 โดยมี
เจตนารมณ์ ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รวมทั้งการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟู ผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
เพื่อช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ช่วยเสริมสร้างสุขภาพของประชาชนโดยให้
ตระหนกัถึงภยัท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ลอดจนช่วยป้องกนัเด็กและเยาวชนมิให้เขา้ถึงเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่าย 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์าง
อิเล็กทรอนิกส์ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวลั ตามพระราชบญัญติัควบคุมแอลกอฮอล ์พุทธศกัราช 
2551 ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ในเร่ืองอาย ุและวนั เวลา ยงัมีการตีความท่ี
ความคลุมเครือ ไม่ชดัเจน อีกทั้งยงัมีความซ ้ าซอ้น และยงัไม่สามารถควบคุมไดเ้ท่าท่ีควร เน่ืองจากตาม
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พุทธศกัราช 2551 มีการก าหนดอายขุั้นต ่าในการหา้มจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่ผูบ้ริโภค ท่ีหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปี
บริบูรณ์ แต่ในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พุทธศกัราช 2546 ไดมี้การวางหลกั ในการหา้มจ าหน่าย 
แลกเปล่ียน หรือใหสุ้ราหรือ บุหร่ีแก่เด็ก โดยตามพระราชบญัญติัน้ี ไดใ้ห้นิยาม หรือความหมาย ของค าวา่ 
เด็ก หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์  
 ซ่ึงเม่ือพิจารณากฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวแลว้ หากตีความหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พุทธศกัราช 2546 โดยใชค้วามหมายของ เด็ก วา่คือ บุคคลท่ีอายตุ  ่ากวา่ สิบแปดปีบริบูรณ์ แต่
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พุทธศกัราช 2551 มีการก าหนดหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์ก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปี บริบูรณ์ ซ่ึงอาจจะท าใหต้อ้งตีความแตกต่างกนั เพราะเม่ือ
บญัญติัไวไ้ม่เหมือนกนั ท าใหเ้กิดปัญหาพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ ไม่สามารถระบุวา่จะใชบ้งัคบัอยา่งไร
ท าใหเ้กิดความคลาดเคล่ือนไม่สอดคลอ้งกนั  
 ส่วนเร่ืองท่ีเก่ียวกบั วนั เวลา หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ท่ีพบความซ ้ าซอ้นของกฎหมาย 
กล่าวคือ กฎหมายออกตามความใน พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พุทธศกัราช 2551 ประกาศ
ส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองการ ก าหนดวนัหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 2558 หา้ม
ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวนัมาฆบูชา วนัวสิาขบูชา วนัอาสาฬหบูชา วนัเขา้พรรษาและวนัออก
พรรษา ยกเวน้การขายเฉพาะร้านคา้ปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ ซ่ึงหากพิจารณาแลว้
พบวา่เกิดปัญหา เน่ืองจากฎหมายฉบบัดงักล่าวไดห้า้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ั้งวนั แต่หากมี 
ผูป้ระกอบการรายใดด าเนินการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวนัส าคญัทางศาสนาดงักล่าว แต่ จ  าหน่าย
แค่ในช่วงเวลา สิบเอด็นาฬิกาถึงสิบส่ีนาฬิกา และ สิบเจด็นาฬิกาถึงยีสิ่บส่ีนาฬิกา โดยถือเอา ประกาศส านกั
นายกรัฐมนตรี เร่ืองการ ก าหนดเวลาหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พุทธศกัราช 2558 จึงอาจท าใหเ้กิดความ
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สับสนไดว้า่กรณีดงักล่าวผูป้ระกอบการกระท าความผดิหรือไม่ ควรถือกฎหมายฉบบัใดเป็นหลกั เป็นปัญหา
ท่ีตอ้งแกไ้ข  
 ส่วนปัญหาประการต่อมา เป็นเร่ืองของการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างอิเล็กทรอนิกส์ 
ท่ีออกประกาศ ตามความในมาตรา 4 และมาตรา 30 (6) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พุทธศกัราช 2551 หา้มมิใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวธีิการหรือลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ นายกรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ห่งชาติ จึงไดอ้อกประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
โดยวธีิการหรือในลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พุทธศกัราช 2563 ในประกาศดงักล่าวนั้น หา้มผูใ้ด
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวธีิการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลด์ว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ต่อผูบ้ริโภคโดยตรง หรือเป็นการด าเนินการใดๆ ในลกัษณะการ
เชิญชวนใหซ้ื้อ การเสนอขายหรือการขายสินคา้หรือบริการต่อผูบ้ริโภคโดยตรงดว้ยการตลาดหรือบริการ
การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลกัษณะของการส่ือสารขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยผูข้ายและผูบ้ริโภคซ้ือ
ขายไดโ้ดยไม่ตอ้งพบกนั ประกาศฉบบัดงักล่าวนั้น เหตุผลก็เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ใหเ้ยาวชนสามารถเขา้ถึง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่าย และลดผลกระทบอนัเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพื่อเป็นการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ใหส้อดคลอ้งกบัววิฒันาการของการใช้
เทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไป เห็นวา่ประกาศดงักล่าวน้ี มิไดใ้หค้  านิยามความหมายและขอบเขตของค าวา่ 
“อิเล็กทรอนิกส์” ไว ้วา่จะหมายถึงการขายในลกัษณะใด เป็นเร่ืองยากในการปฏิบติั  
 ซ่ึงท าใหเ้กิดความไม่ชดัเจนในการปฏิบติั เป็นความคลุมเครือ สามารถตีความไดโ้ดยกวา้ง และไม่
อาจระบุไดว้า่ครอบคลุมช่องทางใดบา้ง อีกทั้ง ประกาศฉบบัดงักล่าวไม่อาจควบคุมการขายแอลกอฮอล์
ใหก้บัเยาวชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการหา้มขายผา่นช่องทางอิเล็กทรอนิกส์นั้นส่งผลใหเ้กิดการ
ขายอยา่งผดิกฎหมายมากข้ึน และเน่ืองดว้ยสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควดิ-19 พฤติกรรม
การบริโภคของคนไดเ้ปล่ียนแปลงไป การจบัจ่ายซ้ือของบนช่องทางออนไลน์นั้นไดก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึง
ของชีวติวถีิใหม่ของคนส่วนใหญ่  
 และเม่ือไดพ้ิจารณาจากเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ อยา่งในประเทศนิวซีแลนด ์หรือประเทศ
ออสเตรเลีย นั้น มีการอนุญาตใหข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างออนไลน์หรือทางอินเตอร์เน็ตได ้โดยมีการ
ขอใบอนุญาตอยา่งถูกตอ้งและตอ้งจ าหน่ายใหแ้ก่ผูซ้ื้อท่ีแสดงหลกัฐานวา่มีอายเุกินกวา่สิบแปดปีข้ึนไป 
ประกอบกบัการท่ีนานาชาติไดร่้วมกนัออกมาตรฐานสากลส าหรับการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ออนไลน์และการจดัส่ง (IARD’s Global Standards for Online Alcohol Sale and Delivery) โดยสมาพนัธ์
เพื่อการด่ืมอยา่งรับผดิชอบนานาชาติ หรือ International Alliance for Responsible Drinking (IARD) ข้ึนมา 
เพื่อเป็นการร่วมกนัป้องกนัการจ าหน่ายแอลกอฮอลผ์า่นช่องทางออนไลน์ใหแ้ก่เยาวชนท่ีอายไุม่ถึงเกณฑ ์
ซ่ึงการก าหนดมาตรการทางกฎหมายข้ึนมานั้นยอ่มส่งผลดีต่อการควบคุมการจ าหน่ายแอลกอฮอลต์าม
กฎหมายไดดี้มากกวา่การหา้มจ าหน่ายแอลกอฮอล ์เน่ืองจากสามารถตรวจสอบได ้และสามารถบงัคบัใช้
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กฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่ และไม่ก่อใหเ้กิดการลกัลอบจ าหน่ายอยา่งผิดกฎหมาย อีกทั้ง 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัยคุไทยแลนด ์4.0 ท่ีขบัเคล่ือนประเทศดว้ยเทคโนโลย ีนวตักรรม และอีคอมเมิร์ซดว้ย 
 ในทางปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย มาตรา 29 ไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบอายขุองผูซ้ื้อ
ในขณะท าการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เน่ืองจากประเทศไทย ยงัไม่มีการขายออนไลน์ท่ีมี
ประสิทธิภาพดงัในต่างประเทศ ท่ีการซ้ือขายแอลกอฮอล์ท่ีมีการขายอยา่งเป็นระบบ โดยผูข้ายจะมีการ
สอบถามอายขุองผูซ้ื้อเพื่อยนืยนัตวัตนมีอายไุม่ต ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ แต่หากเป็นกรณีของประเทศไทยนั้น 
หากมีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ นั้นการซ้ือขายยงัไม่มีระบบ ไม่มีมาตราการในการป้องกนั เป็น
เหตุใหไ้ดรั้บขอ้มูลอนัเป็นเท็จจากผูซ้ื้อไดด้งันั้น ในการก าหนดอายหุา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึ์งไม่
สามารถบงัคบัใชแ้ละตรวจสอบในกรณีขายออนไลน์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ส่วนปัญหาประการสุดทา้ยเก่ียวกบัเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวลั ไดก้ าหนดไวต้ามระเบียบกรม
ควบคุมโรควา่ดว้ย หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวลั และค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน
ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พุทธศกัราช 2551 ตามมาตรา 32 กรณีการหกัค่าปรับกรณี
หา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์นั้น ซ่ึงโทษปรับโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มีถึงหา้หม่ืนบาทถึงหา้
แสนบาท แมว้า่ พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พุทธศกัราช 2551 ไดก้ าหนดส่วนเเบ่งสินบน
รางวลัจากค่าปรับไวส้องกรณี กรณีมีการจบักุมร้อยละยีสิ่บเขา้คลงั ร้อยละแปดสิบน าไปเเบ่งเป็นเงินสินบน
รางวลั และ กรณีไม่มีการจบักุมร้อยละส่ีสิบเขา้คลงั ร้อยละหกสิบน าไปเป็นเงินสินบนรางวลั ส าหรับเงิน
สินบนรางวลันั้นจะอยูใ่นอตัราส่วน ร้อยละส่ีสิบหา้ถึงหกสิบของค่าปรับทั้งหมดเสมอและเม่ือเทียบกบั
กฎหมายอ่ืนท่ีมีการใชอ้ตัราเงินค่าปรับนั้น  
 ในปัจจุบนัได ้มีการปรับลดในส่วนของเงินสินบนรางวลัไวใ้นพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช 
2560 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบนรางวลั ตามระเบียบกรมศุลกากร วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนและ
รางวลั พุทธศกัราช 2560 ก าหนดวธีิการจ่ายเงินสินบนรางวลั ในกรณีความผดิเก่ียวกบัการน าเขา้มาในหรือ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงของท่ียงัมิไดผ้า่นพิธีการศุลกากร และการน าของท่ีผา่นหรือก าลงัผา่นพิธี
การศุลกากรเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือส่งของดงักล่าวออกไปนอกราชอาณาจกัร หรือน าของเขา้เพื่อการ
ผา่นแดนหรือการถ่ายล า โดยหลีกเล่ียงขอ้จ ากดัหรือขอ้หา้มอนัเก่ียวกบัของนั้น เฉพาะกรณีความผิดฐาน
หลีกเล่ียงขอ้หา้ม และในกรณีท่ีช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับจ าน าหรือรับไวโ้ดย
ประการใดซ่ึงของอนัตนพึงรู้วา่เป็นของอนัเน่ืองดว้ยความผดิเก่ียวกบัการน าเขา้มาในหรือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจกัรซ่ึงของท่ียงัมิไดผ้า่นพิธีการศุลกากร ใหห้กัจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวลัร้อยละส่ีสิบ จากเงิน
ค่าขายของกลาง โดยใหห้กัจ่ายเป็นเงินสินบนร้อยละยีสิ่บ และเป็นเงินรางวลัร้อยละยีสิ่บแต่กรณีท่ีมิไดริ้บ
ของกลางหรือของกลางไม่อาจจ าหน่ายไดใ้ห้หกัจ่ายจากเงินค่าปรับ 
 และในกรณีความผดิ ในการยืน่ จดัให ้หรือยอมใหผู้อ่ื้นยืน่ใบขนสินคา้ เอกสาร หรือขอ้มูล ซ่ึง
เก่ียวกบัการเสียอากรหรือการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่บริบูรณ์ อนัอาจก่อให้เกิด
ความส าคญัผดิในรายการใด ๆ ท่ีไดแ้สดงไวใ้นใบขนสินคา้ เอกสาร หรือขอ้มูลดงักล่าวต่อพนกังานศุลกากร 
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และในกรณีการน าของท่ีผา่นหรือก าลงัผา่นพิธีการศุลกากรเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือส่งของดงักล่าว
ออกไปนอกราชอาณาจกัร โดยหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียอากร โดยเจตนาจะฉอ้อากรท่ีตอ้งเสีย
ส าหรับของนั้น ๆ และการน าของท่ีผา่นหรือก าลงัผา่นพิธีการศุลกากรเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือส่งของ
ดงักล่าวออกไปนอกราชอาณาจกัร หรือน าของเขา้เพื่อการผา่นแดนหรือการถ่ายล าโดยหลีกเล่ียงขอ้จ ากดั
หรือขอ้หา้มอนัเก่ียวกบัของนั้น เฉพาะกรณีความผดิฐานหลีกเล่ียงขอ้จ ากดัใหห้กัจ่ายเป็นเงินรางวลัร้อยละ 
20 จากเงินค่าขายของกลาง แต่กรณีท่ีมิไดริ้บของกลางหรือของกลางไม่อาจจ าหน่ายไดใ้หห้กัจ่ายจากเงิน
ค่าปรับ ส่วนกรณีท่ีมีการตรวจเก็บอากรขาด และเจา้หนา้ท่ีผูส้ ารวจเงินอากรตรวจพบ ไม่ไดมี้การ
เปล่ียนแปลง แต่ในแต่ละกรณีจะใหเ้งินสินบนหรือรางวลัไดไ้ม่เกินคดีละหา้ลา้นบาท 
 ดงันั้นจึงเป็นปัญหาวา่ เจา้หนา้ท่ีรัฐนั้นจะไดส่้วนเเบ่งจากเงินรางวลัในจ านวนมากอาจจะเป็นขอ้
กงัขาไดว้า่อาจจะใชช่้องโหวข่องกฎหมายน้ีเป็นเเรงจูงใจใหเ้จา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายน้ีมากข้ึน และแมว้า่
การก าหนดเงินรางวลัไวใ้นกฎหมายนั้นจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐก็ตามเเต่
ก็ยงัคงเป็นดาบสองคมท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้นสามารถใชช่้องวา่งในตรงน้ีในการใช่อ านาจหนา้ท่ีในการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบของราชการได ้  
 และในกรณีท่ีเป็นการใชช่้องวา่งของกฎหมาย โดยใชเ้พื่อเป็นประโยชน์แก่ ผูแ้จง้ความน าจบัท่ีไม่มี
ตวัตนอยูจ่ริง โดยเป็นการท่ีเจา้หนา้ท่ีอาจจะใชช่้องวา่งของเง่ือนไขการเบิกจ่ายเงินสินบนรางวลัในการทุจริต
ในการเบิกจ่ายเงินสินบนให้แก่ผูแ้จง้ความน าจบัโดยอาจอุปโลกน์บุคคลนิรนามข้ึนมาเป็น ผูแ้จง้ความน าจบั
ได ้ซ่ึงยากต่อการตรวจสอบ ตามหลกัการท่ีปรากฏตามระเบียบกรมควบคุมโรค วา่ดว้ย หลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวลัและค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ พุทธศกัราช 2551 (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2556 ในพระราชบญัญติัน้ี ในหมวดท่ี 3 การจ่ายเงิน
สินบนรางวลั และค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน ไดก้ าหนดหลกัการการจ่ายเงินสินบนไวว้า่ เงินสินบน 
หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่ผูแ้จง้ความน าจบั การจ่ายเงินสินบนใหแ้ก่ผูแ้จง้ความน าจบัในคดีท่ีการจบักุม
เป็นผลส าเร็จ เน่ืองจากการแจง้ความน าจบันั้น ผูแ้จง้ความน าจบัจะตอ้งมิใช่ผูจ้บัหรือผูมี้หนา้ท่ีด าเนินการ
ตามกฎหมายในเร่ืองนั้น และผูแ้จง้ความน าจบัตอ้งแจง้ต่อผูรั้บแจง้ความน าจบัตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ตามระเบียบไดก้ าหนดหลกัเกณฑไ์วอ้ยา่งกวา้งไม่เฉพาะเจาะจง ในเร่ืองของการยนืยนัตวัตน
ของผูแ้จง้ความน าจบั ตามระเบียบไดไ้วเ้พียงเม่ือมีผูม้าแจง้ความน าจบั การแจง้ความน าจบันั้นจะตอ้งท าเป็น
หนงัสือลงลายมือช่ือผูแ้จง้ความน าจบั โดยระบุ ช่ือ สกุล ท่ีอยูจ่ริงท่ีสามารถติดต่อได ้
 จากการศึกษาคน้ควา้การควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างอิเล็กทรอนิกส์ และเง่ือนไข การจ่าย 
เงินสินบนรางวลั ตามพระราชบญัญติัควบคุมแอลกอฮอล ์พุทธศกัราช 2551 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดย เกณฑ ์อาย ุวนัเวลา  
 การก าหนดอายขุั้นต ่า ตามมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ท่ีก าหนดอายุ
ก าหนดหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บ ปีบริบูรณ์ ซ่ึงเกิดปัญหาการตีความหมาย
ตาม เพราะหากตีความตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พุทธศกัราช 2546 มาตรา 4 ประกอบกบั มาตรา 26 เด็ก 
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หมายความวา่ บุคคลท่ีอายตุ  ่ากวา่ สิบแปด ปีบริบูรณ์ และไม่วา่เด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ามผูใ้ดกระท าการ 
จ าหน่าย แลกเปล่ียน หรือใหสุ้ราหรือบุหร่ีแก่เด็ก  
 ดงันั้นกฎหมายทั้งสองฉบบัควรจะก าหนดไวเ้หมือนกนัเพื่อเป็นเกณฑ์อายขุั้นต ่าให้เหมือนกนัแลว้ 
ความเขา้ใจท่ีแตกต่างกนัก็จะหมดไป พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการตรวจสอบก็จะท างานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ไม่เกิดความสับสนวา่ควรจะใชก้ฎหมายใดบงัคบั ซ่ึงจะท าให้การก าหนดอายขุั้นต ่าของผูบ้ริโภค
ในการหาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์ความชดัเจน และสอดคลอ้งกนั เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัและจ าเป็น
อยา่งยิง่         
 ส่วนในกรณีเร่ืองการก าหนดวนั และ เวลาในการจ าหน่ายและการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มาตรา 
28 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พุทธศกัราช 2551 มีการออกกฎหมายมาบงัคบัใช ้เก่ียวกบั
การก าหนดวนัและเวลาในการจ าหน่ายดงักล่าว จุดประสงคก์็เพื่อตอ้งการลดการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ของ
ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน แต่ก็ยงัพบวา่ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดง่้าย แสดงให้เห็นวา่ประสิทธิภาพของ
กฎหมายท่ีบงัคบัใช ้อยูย่งัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงควรจะเพิ่มมาตราการเก่ียวกบัการก าหนด วนัเวลาให้
สอดคลอ้งกนั โดยเอาการควบคุมของต่างประเทศมาปรับใช ้ยกตวัอยา่งเช่น ประเทศออสเตรเลีย ท่ีหา้มมีการซ้ือขาย 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวนัศุกร์ก่อนวนัอีสเตอร์และวนัคริสตม์าส ระหวา่งเวลา แปดนาฬิกาถึงยีสิ่บเอ็ด นาฬิกา 
ซ่ึงท าให้ในวนัท่ีมีคนเดินทางกลบับา้นเพื่อฉลองในเทศกาลดงักล่าวไม่สามารถหาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้
 2. ปัญหาการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างอิเล็กทรอนิกส์   
 การขายทางอิเล็กทรอนิกส์นั้น ควรจะก าหนดค านิยาม ของค าวา่ “อิเล็กทรอนิกส์” ใหช้ดัเจน วา่เป็น
การขายแบบไหน เพื่อประโยชน์ของการตีความ โดยนิยามวา่ “เป็นการขายสินคา้และบริการใหก้บัผูบ้ริโภค
ผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์โดยตรง โดยไม่ตอ้งผา่นคนกลางหรือตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ เวบ็ไซตร้์านคา้
เสมือน ร้านสรรพสินคา้เสมือน”   
 
 และในกรณีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างอิเล็กทรอนิกส์นั้น ยงัไม่สามารถควบคุมไดเ้ท่าท่ีควร 
ควรจะน าแนวทางของต่างประเทศมีบงัคบัใช ้อยา่งในเครือรัฐออสเตรเลียไดอ้อกกฎหมายควบคุมใหผู้ข้าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างอินเทอร์เน็ตท่ีมีใบอนุญาตขายตอ้งใหผู้ซ้ื้อแสดงวนัเดือนปีเกิดเพื่อยนืยนัวา่อายเุกิน
กวา่ สิบแปดปี ในขณะท่ีมีการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละในดา้นการจดัส่งนั้น ห้ามผูเ้ยาวรั์บมอบ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ซ้ือขายสินคา้ทางอินเทอร์เน็ตให้แก่ตนเองอีกดว้ย เวน้แต่กรณีเขา้ขอ้ยกเวน้ของ
กฎหมาย หรือประเทศนิวซีแลนดก์ าหนดใหผู้ข้ายตอ้งสอบถามอายขุองผูซ้ื้อในคร้ังแรกท่ีเขา้สู่เวบ็ไซด ์และ
ก่อนท่ีจะท าการขายตอ้งใหผู้ซ้ื้อยนืยนัวา่อาย ุสิบแปดปีข้ึนไปดว้ย 
 และควรน ามาตรฐานสากล ท่ีนานาประเทศร่วมกนัออก มาส าหรับการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลอ์อนไลน์และการจดัส่ง (IARD’s Global Standards for Online Alcohol Sale and Delivery) โดย
สมาพนัธ์เพื่อการด่ืมอยา่งรับผดิชอบนานาชาติ หรือ International Alliance for Responsible Drinking 
(IARD) มาพิจารณาร่วมในการแกไ้ขปัญหาตงักล่าวดว้ย  
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  เพื่อเป็นการร่วมกนัป้องกนัการจ าหน่ายแอลกอฮอลผ์า่นช่องทางออนไลน์ใหแ้ก่เยาวชนท่ีอายไุม่
ถึงเกณฑ ์ซ่ึงการก าหนดมาตรการทางกฎหมายข้ึนมานั้นยอ่มส่งผลดีต่อการควบคุมการจ าหน่ายแอลกอฮอล์
ตามกฎหมายไดดี้มากกวา่การหา้มจ าหน่ายแอลกอฮอล ์เน่ืองจากสามารถตรวจสอบได ้และสามารถบงัคบัใช้
กฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่ และไม่ก่อใหเ้กิดการลกัลอบจ าหน่ายอยา่งผิดกฎหมาย อีกทั้ง 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัยคุไทยแลนด ์4.0 ขบัเคล่ือนประเทศดว้ยเทคโนโลย ีนวตักรรม และอีคอมเมิร์ซดว้ย 
 3. ปัญหาเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวลั 
 แมว้า่มาตรการจูงใจการให ้เงินสินบนรางวลัแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี เป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีจะท าให้
การด าเนินงานควบคุมเคร่ืองแอลกอฮอลเ์ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล แต่เม่ือศึกษา
ประสิทธิผลของมาตรการจูงใจการใหเ้งินสินบนรางวลัแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ในภาพรวมทั้ง ประเทศ โดย
จากการมองผา่นกฎหมายฉบบัอ่ืนผลท่ีไดจ้ากการศึกษาควรปรับปรุงพฒันามาตรการจูงใจใหก้บัพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกบัความ เปล่ียนแปลงไปทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ควรจะปรับปรุงกฎหมาย ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินสินบนและรางวลั นั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติ การเสนอใหมี้
การยกเลิกเงินส่วนน้ีไปเลยหรือการตดัลงใหมี้จ านวนนอ้ยเกินไป ก็อาจจะไม่ท าใหเ้กิดแรงจูงใจในการ
ท างานใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในการท างาน มิใหก้ระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบได ้หากเงินสินบนและรางวลั
มีจ านวนสูงมากเกินไปอาจท าใหเ้จา้หนา้ท่ีใชก้ฎหมายหรือช่องวา่งทางกฎหมายแสวงหาผลประโยชน์  
 โดยจะตอ้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินสินบนและรางวลั ทั้งน้ีเพื่อใหก้าร
บงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งเหมาะสม สร้างความเป็นธรรม และป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนั อีกทั้ง
เก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ในส่วนท่ีเก่ียวกบัปัญหาเร่ืองค่าปรับท่ีตั้งเพดานไวสู้ง 
 การลงโทษปรับตามกฎหมายในปัจจุบนันั้น มีการเก็บเงินน าส่งเงินรายไดแ้ผน่ดินจ านวนค่อนขา้งนอ้ย 
จึงไม่ไดรั้บประโยชน์จากค่าปรับน้ีเท่าท่ีควร ในกรณีท่ีส่วนผูแ้จง้น าจบัเม่ือเห็นวา่ไดเ้งินจากค่าปรับมาก 
อาจจะท าใหเ้กิดแรงจูงใจเพิ่มมากข้ึนหากน ามาใชใ้นทางท่ีผดิ อาจจะเป็นโทษ เม่ือเห็นวา่จะรับประโยชน์
จากกฎหมายดงักล่าว เป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีผูถู้กแจง้ไดรั้บผลกระทบ เงินสินบนและรางวลัอาจเป็น
สาเหตุใหถู้กกลัน่แกลง้ อีกทั้งอาจเกิดปัญหาซ ้ าซอ้นเก่ียวกบัการตีความตามดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีอีกดว้ย 
 เม่ือพิจารณาจากการปรับปรุงของกฎหมายอ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกนัเเลว้ ควรใหมี้การยกเลิกการจ่ายเงิน
สินบนรางวลั หรือ หากมีการลดใหมี้จ านวนนอ้ยเกินไป อาจไม่เกิดเเรงจูงใจในการท างาน ท าใหเ้กิดช่องวา่ง
ใหเ้จา้หนา้ท่ีกระท าการทุจริต หากปรับใหมี้สัดส่วนมากเกินไปก็เกิดปัญหาตามมา ควรปรับสัดส่วนให้
พอเหมาะ ท่ีส าคญัการจ่ายเงินสินบนรางวลัควรมีเพดานขั้นต ่าในการรับเงินสินบนและรางวลั วา่จะตอ้งมี
มูลค่าขั้นต ่าไม่เกินก่ีบาท และปรับสัดส่วนใหพ้อเหมาะในกรณีหลกัเกณฑใ์นการเบิกจ่ายเงินสินบนแก่ผูแ้จง้
ความน าจบั จะจ่ายใหแ้ก่ผูแ้จง้ความน าจบัคดีท่ีการจบักุมเป็นผลส าเร็จเน่ืองจากการแจง้ความน าจบันั้นมี
นิยามอยา่งไรใหช้ดัเจนวา่การจ ากุมส าเร็จนั้นในขั้นตอนไหนการจ่ายเงินสินบนนั้นจะตอ้งก าหนด
หลกัเกณฑใ์นคดีท่ีจะสามารถรับเงินรางวลัไดใ้หช้ดัเจน ในกรณีคดีท่ีวญิญูชนสามารถเล็งเห็นไดว้า่เป็นคดีท่ี
บุคคลทัว่ไปสามารถทราบได ้คดีประเภทน้ีไม่สมควรท่ีจะไดรั้บเงินเบิกจ่ายสินบน 
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