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 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการส าคญัในการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนนั้น ก็มุ่งเนน้
เพื่อพิสูจน์ความจริงว่าขา้ราชการพลเรือนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินยันั้นไดก้ระท าผิดตามท่ีถูกกล่าวหา
หรือไม่ อีกทั้งเป็นการให้ความเป็นธรรมกบัขา้ราชการพลเรือนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินยัให้ไดช้ี้แจง
แกข้อ้กล่าวหาดว้ย ซ่ึงการสอบสวนทางวินยัคือการรวบรวมพยานหลกัฐาน พิสูจน์ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ 
เพื่อให้ทราบความจริงในเร่ืองท่ีมีการกลาว่หา หรือพิสูจน์เก่ียวกับเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ไดค้วามจริง  เพื่อให้การ
พิจารณาด าเนินการทางวินยัเป็นไปดว้ยความยุติธรรม รวดเร็ว โดยเม่ือไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินยั หากมีมูลกรณีท่ีเป็นการกระท าความผิดวินยั อย่างไม่ร้ายแรง คณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งด าเนินการ
ภายใน 60 วนั นับแต่ประธานรับทราบค าสั่งแต่งตั้ ง และในกรณีท่ีมีมูลกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัย 
อยา่งร้ายแรง คณะกรรมการจะตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนั นบัแต่มีประชุมคร้ังแรกโดยปกติแลว้จะ
มีการแต่งตั้งขา้ราชการจากหน่วยงานเดียวกบัผูถู้กกล่าว แต่อยู่คนละจงัหวดัเพื่อความเป็นธรรม โดยในการรวม
รวมพยานหลกัฐานนั้น จะตอ้งมีการเดินทางไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการท่ีขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ี
ถูกกล่าวหาว่าการกระท าความผิดวินยั รวมทั้งมีการสอบพยานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงท่ีจะสนับสนุน 
ขอ้กล่าวหา โดยจะตอ้งมีการประชุมของคณะกรรมการสอบสวนใหค้รบทั้งสามคน เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐาน
และด าเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาไดท้ราบเพื่อจะไดช้ี้แจง้ขอ้กล่าวหา แต่เม่ือปรากฎว่ามี
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัลโคโรนา 2019 ( COVID -19 ) ทั้งภาครัฐไดมี้การออกมาตราเพื่อ
ป้องกันการติดเช้ือซ่ึงหน่วยงานราชการจะต้องปฏิบัติตามมาตรการของภาครัฐ เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบ                
ต่อประชาชน ซ่ึงหน่ึงในมาตรการของหน่วยงานราชการท่ีตอ้งปฏิบติัตามมาตรการของรัฐคือมีการก าหนดให้
ข้าราชการปฏิบัติงานภายในท่ีพกั ( Work from Home ) และหากเป็นจังหวดัท่ีมีการแพร่ระบาดท่ีต้องมีการ
ควบคุมเขม้งวด มีมาตรการห้ามออกพื้นท่ีจงัหวดั ซ่ึงท าใหค้ณะกรรมการสอบสวนวินยั ไม่สามารถท่ีจะเดินทาง
ไปสอบพยานหรือรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือบางคร้ังคณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้งได้มียา้ยไปปฏิบติั
ราชการท่ีอ่ืน ไม่ได้อยู่ในจังหวัดเดียวกับคณะกรรมการอีกสองคน ท าให้ในการประชุมเพื่อรวมรวม

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาขอ้กฎหมายการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตรจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วย
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พยานหลกัฐานเพื่อจะด าเนินการแจ้งขอ้กล่าวหา ไม่สามารถกระท าไดต้ามระยะเวลาท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้
เป็นเหตุให้จะต้องมีการขยายระยะเวลาในการสอบสวน ท าให้เป็นการล่าช้า และการสอบสวนจะต้องใช้
ระยะเวลาท่ีนานขึ้น ท าให้ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีถูกกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินยัตอ้งไดรั้บการ
เสียหาย หรือเสียสิทธ์ิประโยชน์บางประการไป ซ่ึงเม่ือเกิดปัญหาในกรณีดงักล่าว จึงไดมี้การศึกษาเพิ่มเติมว่าใน
การสืบพยาน การพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมซ่ึงมีลกัษณะเป็นการสืบพยานเพื่อรวมรวมขอ้เท็จจริงและซ่ึงมี
ลกัษณะคลา้ยกบัคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ไดมี้การปรับเปล่ียนรูปแบบในการด าเนินการโดยน าระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้เพื่อให้สามารถท่ีจะด าเนินการพิจารณาคดีให้ต่อเน่ืองและเป็นธรรม รวดเร็ว                     
โดยส านกังานศาลยุติธรรมไดมี้การออกประกาศ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการใชว้ิธีพิจารณา
คดีทางอิเล็กทรอนิกส์ ท าให้สามารถท่ีจะด าเนินการสืบพยาน และพิจารณาคดีทางอิเล็ทรอนิกส์ได ้โดยมีผล
บังคับตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน ในการอ านวยความยุ ติธรรม และความรวดเร็ว                   
ในสถานการณ์ท่ีเกิดภาวะโรคติดต่อร้ายแรง ซ่ึงการน าเทคโนยดีว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัหน่วยงาน
ราชการในบางกรณี หรือกระบวนงานของศาลยติุธรรมนั้นไดมี้กฎหมายขึ้นมารองรับในการท่ีจะสามารถให้มีผล
ทางกฎหมายได ้และเพื่อให้การปฏิบติัราชการด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง แต่เม่ือพิจารณาถึงการจะน าเทคโนโลยี
ทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการด าเนินการทางวินัยนั้น ปรากฎว่ายงัคงมีปัญหาทางข้อกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
หลกัเกณฑ ์วิธีการ ในการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการ
ทางวินยั พ.ศ. 2556 ท่ียงัไม่สามารถท่ีจะน าเทคโนโลยดีว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์มาใชไ้ด ้ 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนนั้น 
หากน าระบบอิเลก็ทรอนิกส์มาใชจ้ะท าใหเ้กิดปัญหาขอ้กฎหมาย ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี  
 1. ปัญหาในเร่ืองการการรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมสอบสวนทางวินัยโดยเ ม่ือ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  คณะกรรมการจะต้องการวางแผนในการเรียกพยานมาสอบปากค า                       
ณ หน่วยงานท่ีคณะกรรมการสอบสวนปฏิบติัราชการอยู่ หรืออาจจะตอ้งเดินทางไปสอบพยานท่ีหน่วยงาน
ราชการ ในต่างจงัหวดั ซ่ึงตามกฏ ก .พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ .ศ. 2556 ขอ้ 32ได้ก าหนดว่าในการ
สอบปากค าพยาน ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ในท่ีสอบปากค า เวน้แต่ในกรณีสอบปากค าผูถู้กกล่าวหา เป็นบุคคลอ่ืน
ซ่ึงกรรมการสอบสวนท่ีสอบปากค าอนุญาตใหอ้ยูใ่นท่ีสอบสวนเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน หรือทนายความ
หรือท่ีปรึกษาของผูถู้กกกล่าวหา ตามจ านวนท่ีกรรมการสอบสวนท่ีท าการสอบปากค าเห็นสมควรให้เขา้มาใน
การสอบปากค าผูถู้กกล่าวหาซ่ึงหากเป็นกรณีการน าระบบอิเลก็ทรอนิกส์เขา้มาใช้ ซ่ึงพยานหรือผูถู้กกล่าวหาให้
ถ้อยค าอยู่ท่ีบ้านพักหรือสถานท่ีท่ีไม่เหมาะสม มีบุคคลอ่ืนท่ีไม่ได้รับอนุญาตได้เข้ามาอยู่ในระหว่างการ
สอบปากค าดว้ย อีกทั้งในการใชร้ะบบอิเล็กทรอนิกส์เขา้มาใชเ้ครือข่ายหรือสัญญาณในการเช่ือมต่อของระบบ  
ตอ้งมีความเสถียรเพื่อใหก้ารด าเนินการสอบสวนเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ชดัเจน ทั้งกรรมการสอบสวน พยาน หรือ
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ผูถู้กกล่าวหา ตอ้งไดย้ินค าถามชดัเจน และคณะกรรมการตอ้งไดรั้บค าตอบท่ีชดัเจนเพื่อการบนัทึกถอ้ยค า จะได้
ถูกตอ้งตามถอ้ยค าของพยานหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีให้ถอ้ยค า แต่เน่ืองจากในขอ้ก าหนดน้ี ยงัไม่ไดมี้ระเบียบ หรือ
กฎหมายมารับรองว่าสามารถน าระบบอิเล็ทรอนิกส์มาใชใ้นการสอบสวนนั้น ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หรือมี
ผลบงัคบัไดต้ามกฎหมาย จึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งน ามาพิจารณาเพื่อจะไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ ก าหนดสถานท่ี หรือ
กฎหมายเพื่อจะท าใหก้ารสอบสวนทางอิเลก็ทรอนิกส์มีผลบงัคบไดต้ามกฎหมาย  
 2. ปัญหาเร่ืองการลงลายมือช่ือของพยาน ผูถู้กกล่าวหา (ผูใ้ห้ถ้อยค า)และคณะกรรมการสอบสวน               
(ผูบ้ ันทึกถ้อยค า) .โดยในกฎ ก .พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ .ศ. 2556 ข้อ 30 โดยการสอบปากค า                     
ผูถู้กกล่าวหาหรือพยานให้สอบไดค้ราวละหน่ึงคนและตามกฏ ก .พ. ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556   
ข้อ 31ระบุว่าให้ผูใ้ห้ถ้อยค าและผูบ้ันทึกถ้อยค า และกรรมการสอบสวนซ่ึงอยู่ในร่วมในการสอบปากค า               
ลงลายมือช่ือในบนัทึกถอ้ยค านั้นไวเ้ป็นหลกัฐาน และในกรณีท่ีมีบนัทึกถอ้ยค าหลายหน้าก็ให้ผูใ้ห้ถอ้ยค าและ
กรรมการสอบสวนท่ีอยู่ร่วมสอบปากค าหน่ึงคนลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นบนัทึกถอ้ยค าทุกหน้า ซ่ึงการบนัทึก
ถอ้ยค าเป็นการบนัทึกเพื่อใหไ้ดข้อ้เท็จจริงท่ีจะสามารถเป็นพยานหลกัฐานวา่ผูก้าะท าความผิดไดก้ระท าความผิด
หรือไม่ หรือการให้ถอ้ยค าของผูถู้กกล่าวหาก็เป็นการให้ถอ้ยค าเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิหรือขอ้แก้ต่างของ          
ผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงจะตอ้งมีการลงลายมือช่ือเพื่อรับรองถอ้ยค าท่ีให้กบัคณะกรรมการสอบสวนและเพื่อยืนยนัว่า
เป็นถอ้ยค าท่ีใหไ้วก้บัคณะกรรมการสอบสวนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการลงลายมือช่ือก็เป็นการยนืยนัวา่เป็นถอ้ยค าของ
ผูใ้หถ้อ้ยค าจริงๆ แต่หากเป็นการสอบสวนทางระบบอิเล็กทรอนิกส์จะท าให้ไม่ไดมี้การลงลายมือช่ือ ของพยาน 
หรือ ผูถู้กกล่าวหา หรือคณะกรรมการสอบท่ีไดร่้วมสอบปากค า เน่ืองจากอยูค่นละพื้นท่ี อาจท าใหก้ารสอบสวน
ไม่เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย การสอบสวนทางอิเล็กทรอนิกส์จะไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดต้ามกฎหมาย
เน่ืองจากไม่ไดมี้การลงลายมือช่ือตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 3. ปัญหาในเร่ืองการประชุมของคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎ ก .พ. ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินยั 
พ.ศ. 2556 ขอ้ 38 เม่ือคณะกรรมการได้ด าเนินการรวบรวมขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย และพยานหลกัฐานแล้ว 
คณะกรรมการจะตอ้งจดัให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาพยานหลกัฐาน โดยหากพยานหลกัฐานรับฟังไดว้่าผูถู้ก
กล่าวหากระท าผิดวินัย ก็ให้แจ้งขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบ ซ่ึงองค์ประชุมตอ้งมีกรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่าสามคนและไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการ
ทั้งหมด และเม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดด้ าเนินการสอบสวนโดยรวบรวมพยานหลกัฐาน และรับฟังค าช้ีแจง
แกข้อ้กล่าวหาของผูถู้กกล่าวหาเสร็จส้ินแลว้ คณะกรรมการจะตอ้งท าการประชุมเพื่อพิจารณาทั้งขอ้เท็จจริงและ
ขอ้กฎหมายให้ครบทุกขอ้กล่าวหาและทุกประเด็นเพื่อพิจารณาและมีมติว่าผูถู้กกล่าวหากระท าความผิดตาม     
ขอ้กล่าวหาหรือไม่ หากเป็นความผิดวินยัจะเป็นความผิดวินยัตามบทบญัญติัใด และควรลงโทษสถานใด จากนั้น
จึงจดัท ารายงานการสอบสวนเพื่อเสนอผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาต่อไป ทั้งน้ีองคป์ระชุมในการ
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พิจารณากรณีน้ี กฎ ก.พ .ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ.2556 ขอ้ 52 วรรคทา้ย ก าหนดว่าตอ้งไม่น้อยกว่า
สามคนหรือไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการสอบสวนทั้งหมด ซ่ึงโดยปกติแลว้กรรมการสอบสวนท่ีไดรั้บ
แต่งตั้งส่วนใหญ่จะแต่งตั้งคณะละสามคน ซ่ึงหากเป็นการใชร้ะบบอิเลก็ทรอนิกส์เขา้ในการด าเนินการทางวินยั
นั้น หากยงัไม่มีขอ้กฎหมายท่ีก าหนดใหส้ามารถท าได ้ก็จะท าใหก้ารประชุมของคณะกรรมการไม่สามารถท าได ้
และจะท าให้การท างานของคณะกรรมการสอบสวนตอ้งล่าชา้ออกไป นอกจากน้ีในระหว่างการสอบสวนอาจมี
การโยกยา้ยคณะกรรมการสอบสวน ตามระบบราชการ หรือมีการยอ้นส านวนให้คณะกรรมการไปสอบสวน
เพิ่มเติม ก็จะท าให้กรรมการท่ียา้ยไปรับราชการในจงัหวดัอ่ืนท่ีไม่ใช่จงัหวดัเดียว กบักรรมการอีกสองท่าน จะตอ้ง
เดินทางมาประชุมท่ีจงัหวดัท่ีกรรมการทั้งสองท่านประจ าอยู่ซ่ึงหากมีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์เขา้มาใช้จะท า
ใหก้ารด าเนินการทางวินยัรวดเร็วมากยิง่ขึ้น และสามารถด าเนินการไดต้ามระยะเวลาท่ีไดมี้การก าหนดไว ้ 
 ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาการด าเนินการทางวินัยเปรียบเทียบกับการพิจารณาคดีของศาลแล้วมีลักษณะท่ี
ใกลเ้คียงกนัคือเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐาน มีการสอบปากค าพยาน ผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงกรณีของส านกังานศาล
ยุติธรรรมเห็นว่าจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวไรโคโรน่า 2019 ( COVID -19 ) กระทบต่อ
การเดินทางมาศาลของคู่ความ และการเล่ือนคดีอาจท าให้คู่ความไดรั้บความเสียหาย จึงไดน้ าวิธีการพิจารณาทาง
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการพิจารณาคดีบางประเภทเพิ่มเติมเพื่อเป็นการอ านวยการสะดวกแก่คู่ความ โดย
ส านกังานศาลยุติธรรมไดอ้อกประกาศส านกังานศาลยุติธรรม เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการใช้
วิธีพิจารณาคดีทางอิเลท็รอนิกส์ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวไรโคโรน่า 2019 ( COVID -19 ) 
ท าใหก้ารน าระบบอิเลก็ทรอนิกส์สามารถมาใชก้บัการพิจารณาคดีบางประเภทได ้ท าใหก้ารพิจารณาคดีเป็นไปได้
อยา่งต่อเน่ือง และมีผลบงัคบัไดต้ามกฎหมาย 
 จากการศึกษาคน้ควา้จึงขอเสนอแนะเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการด าเนินทางวินยัขา้ราชการพลเรือนทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ ดงัน้ี  
 1 จากปัญหาการสอบพยานพยานโดยห้ามมิให้คนอ่ืนอยู่ร่วมดว้ยในระหว่างการสอบสวนนั้น จึงเห็นมี
การทบทวนกฎหมาย เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกบัการด าเนินการทางวินยัตามท่ีไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ไว ้
เพื่อให้สอดคลอ้งกับกฎหมายและสามารถน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ได้ โดยใน  ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการ
ด าเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 26 “ใหเ้พิ่มเติมในวรรคสาม กรณีการสอบปากค าผา่นทางระบบอิเลก็ทรอนิกส์
ให้มีการบนัทึกภาพและเสียงของผูใ้ห้ถอ้ยค าดว้ย” ซ่ึงจะท าให้ผูใ้ห้ถอ้ยค าตระหนักและระวงัมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง
อาจจะก าหนดให้มีการนดัสอบปากค ากนัท่ีหน่วยงานราชการท่ีไดมี้การประสานกบัคณะกรรมการสอบสวนไว้
และมีการจดัสถานท่ีไวเ้ฉพาะในการสอบปากค าทางอิเลก็ทรอนิกส์ และเพื่อเสถียรภาพในการใชร้ะบบอินเตอร์ 
และจะได้เกิดความมั่นใจได้ว่าจะไม่มีผู ้อ่ืนท่ีไม่ใช่ผู ้ให้ถ้อยค าอยู่ระหว่างการสอบปากค าได้ หรือให้
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยก าหนดให้พยานนั้นต้องมีสถานท่ีท่ีเหมาะสม ไม่มีเสียงรบกวน ไม่ใช่ท่ี
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สาธารณะและเป็นพื้นท่ีปิดท่ีไม่มีบุคคลอ่ืนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการสอบสวนวินัยเขา้ออกบริเวณ
ดงักล่าวได ้โดยหากคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าการสอบสวนไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือมีบุคคลอ่ืนเขา้มาใน
ระหว่างการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนอาจสั่งให้มีการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มของสถานท่ีท่ีพยานใช้
ระบบได ้ 
 2 จากปัญหาการลงลายมือช่ือของพยานและกรรมการสอบสวนในบนัทึกถอ้ยค า หากมีการน าระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการสอบพยานและในส่วนของการลงลายช่ือนั้น ตอ้งการให้ส านกังาน ก.พ. ซ่ึงมีอ านาจ
โดยตรงในการออกหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการทางวินัย ซ่ึง ขอ้ 94  กฎ ก.พ.ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย    
พ.ศ. 2556 ไดใ้ห้อ านาจในกรณีท่ีมีเหตุผลจ าเป็นพิเศษท่ีไม่อาจน าหลกัเกณฑ ์วิธีการ ท่ีก าหนดในกฎ ก .พ. มาใช้
บงัคบัได ้ให้อ านาจ ส านกังาน ก.พ.พิจารณาเห็นควรให้มีการด าเนินการอย่างอ่ืนเพิ่มเติมเพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ ในการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการพลเรือนได ้ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาในการบงัคบัใชข้อง กฎ ก .พ. 
โดยให้ส านักงาน ก.พ. ระเบียบเก่ียวกบัการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ และก าหนดค านิยมของลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ เช่นเดียวกบัศาลยุติธรรม และพระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรนิกส์ พ.ศ. 2544 ซ่ึง
ก าหนดค านิยามไวว้า่ ลายมือช่ืออิเลก็ทรอนิกส์ คือ อกัษร อกัขระ ตวัเลข เสียง รวมถึงสัญลกัษณ์อ่ืนใดท่ีสร้างขึ้น
ให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงต้องแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลกับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ โดย
วตัถุประสงคก์็เพื่อระบุตวับุคคลผูเ้ป็นเจา้ของลายมือช่ืออิเลก็ทรอนิกส์ดว้ยได ้ซ่ึงการยนืยนัตวับุคคลตามลายมือ
ช่ืออิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถลงลายมือไดห้ลากลายรูปแบบเพื่อเป็นการยืนยนัตวัตนของบุคคลท่ีมาให้ถอ้ยค า
ดว้ยลกัษณะต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น อกัษร ตวัเลข เสียง หรือสัญญาลกัษณ์อ่ืน อีกทั้งในระหว่างการสอบสวนนั้นการ
ยืนยนัตัวระบุคคลท่ีมาให้ถ้อยค าก็สามารถท่ีจะแสดงบัตรประจ าตัวประชาชนให้ปรากฎบนหน้าจอและ
บันทึกภาพยืนยนัตัวตนได้ และในระหว่างการด าเนินการสอบปากค าก็ให้มีการบันทึกถ้อยค าให้มีการ
บนัทึกภาพและเสียงในระหวา่งการให้ถอ้ยค าดว้ยตลอดจนการลงลายมือช่ืออิเลก็ทรอนิกส์ไวอ้ยา่งต่อเน่ือง และ
ให้คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ลงในบนัทึกถอ้ยค าว่าเป็นการสอบทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ไว ้เพื่อจะได้
ทราบวา่มีการยนืยนักนัแลว้และหากไม่สามารถลงลายมือถืออิเลก็ทรอนิกส์ไดใ้หถื้อวา่เป็นกรณีท่ีบุคคลดงักล่าว
ลงลายมือช่ือไม่ได ้ซ่ึงในพระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ นั้นให้ระบุว่าการด าเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐนั้น หากได้ด าเนินการทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดโดย          
พระราชกฤษฎีกาและให้ถือผลโดยชอบดว้ยกฎหมายตามหลกัของกฎหมายนั้น แต่เน่ืองจากการด าเนินการทาง
วินยันั้นไดมี้กฎหมายไวโ้ดยเฉพาะ จะตอ้งมีการออกกฎหมายหรือระเบียบของตนเองกเพื่อใชเ้ก่ียวกบัเร่ืองการ
ด าเนินการทางวินยัอย่างเฉพาะ ดงันั้นหากจะให้การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนทางอิเล็กทรอนิกส์มี
ผลบงัคบัใชใ้ห้ถูกตอ้งตามกฎหมาย จะตอ้งให้ส านกังาน ก.พ.ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไดด้ าเนินการออก
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กฎหมาย ระเบียบ หรือหนงัสือเวียนมาประกาศใชเ้พื่อให้หน่วยงานราชการน าวิธีการท่ีส านกังาน ก .พ. ก าหนด 
เพื่อใหมี้ผลบงัคบัไดต้ามกฎหมายต่อไป   
 2.3 จากปัญหาในเร่ืองการประชุมของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั 

 ในขั้นตอนการประชุมของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยันั้นจะตอ้งมีการประชุมท่ีตอ้งมีองคป์ระชุม
ให้ครบถึงจะเป็นการด าเนินการท่ีถูกตอ้งตามหลกัเกณฑแ์ละวิธิการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายคือการประชุมแจง้
ขอ้กล่าวหา และการท ารายงานสอบสวน ซ่ึงเห็นวา่ในปัจจุบนัมีการน าระบบเทคโนโลยทีางอิเลก็ทรอนิกส์เขา้มา
ใชอ้ย่างมากมายและมีระบบรักษาความปลอดภยัท่ีจะท าให้ผูอ่ื้นไม่สามารถล่วงรู้ในการประชุมได ้อีกทั้งจะท า
ให้การสอบสวนเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดได้ ซ่ึงการประชุมของคณะกรรมการสอบสวนตามขอ้ 
36 ขอ้ 52 ของกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 นั้นตอ้งมีกรรมการอย่างน้อยสามคนหรือไม่
น้อยกว่ากึงหน่ึง เห็นควรเพิ่มเติมในส่วนวรรคทา้ยว่า “การประชุมของกรรมการนั้น สามารถประชุมผ่านส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยผูเ้ขา้ร่วมประชุมไม่ตอ้งอยู่ในท่ีประชุมเดียวกนั ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมปรึกษาหารือและแสดง
ความคิดเห็นกนัได ้ทั้งน้ีให้มีการบนัทึกภาพและเสียงไวต้ลอดการประชุม” ทั้งน้ีเพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานว่าไดมี้เขา้
ร่วมประชุมกนัครบองคป์ระชุมตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์อาไว ้  
 อย่างไรก็ดีในการแก้ไขกฎการด าเนินการทางวินัยนั้น อาจจะมีขั้นตอนในการด าเนินการท่ีต้องใช้
ระยะเวลา และเป็นเวลานานไม่อาจทนัต่อสถานการณ์ในปัจจุบนัได ้จึงเห็นวา่ส านกังานก.พ. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยั มีหนงัสือเวียนเพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินการทางวินยั
ทางอิเล็ทรนิกส์เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีมีการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง เพื่อจะได้
เป็นแนวทางหลกัในการด าเนินการทางวินัยให้กับส่วนราชการต่างๆด าเนินการได้อย่างถูกตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีส านกังาน ก.พ. ก าหนดและให้มีผลบงัคบัใช้ไดต้ามกฎหมาย และเกิดความเขา้ใจและ
ปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมได้อย่างรวดเร็วให้กับทั้งผูถู้กกล่าวหาและ
หน่วยงานราชการ  
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