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  จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ตในประเทศ
ไทย ปัจจุบันความก้าวหน้าของเทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วซ่ึงจะเห็นได้จากการพัฒนาของ
อินเทอร์เน็ตท่ีเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงในการใช้ชีวิตประจ าวนัของประชาชนจนส่งผลให้พฤติกรรมของ
ประชาชนเปล่ียนแปลงไป มีความตอ้งการรับชมเน้ือหารายการในรูปแบบวิดีโอและรายการออนไลน์เพิ่ม
มากขึ้น การเกิดขึ้นมาของการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต ถือเป็นช่องทางในการให้บริการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคในการรับฟังและ
รับชมรายการต่าง ๆ เน่ืองจากสามารถรับฟังและรับชมได้ทุกท่ีทุกเวลาผ่านหลากหลายอุปกรณ์ ท าให้
ผูใ้ช้บริการมีทางเลือกเพิ่มมากขึ้นแตกต่างไปจากการให้บริการกระจายเสียงและโทรทัศน์แบบเดิมท่ี
ผูใ้ชบ้ริการสามารถรับฟังรับชมตามผงัรายการเท่านั้น 
 การก ากบัดูแลส าหรับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ในประเทศไทย ไดใ้ช้แนวทางใน
ก ากับดูแลป้องกันแบบล่วงหน้า โดยท่ีผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ต้องได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 ซ่ึงจะมีแนว
ทางการก ากับดูแลตามประกาศ  แนวทางการก ากับดูแลก็ไม่ได้มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม แม้ว่า
เทคโนโลยีจะเปล่ียนผา่นจากระบบแอนะลอ็กมาเป็นระบบดิจิทลั จนมาถึงในยุคควบรวมเทคโนโลยีเช่นใน
ปัจจุบนั ขณะท่ีการแพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ตประเทศไทยใชแ้นวทางก ากบัดูแลแบบการ
แกไ้ขเยียวยาผลเสียหายในภายหลงั หากผูแ้พร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต ฝ่าฝืนกฎหมายเร่ือง
ใดก็ตอ้งถูกลงโทษตามท่ีก าหนดอยู่ในกฎหมายเร่ืองนั้น อย่างไรก็ตามความแตกต่างของการก ากับดูแล
กิจการโทรทศัน์แบบเดิมและแบบการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ตไดส้ร้างประเด็นปัญหา
ตามมาในการน ากฎหมายท่ีมีอยูม่าใชเ้ทียบเคียงและบงัคบัใชก้บัวา่ปัจจุบนัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีจะน า 
มาบงัคบัใชไ้ด ้แต่น ากฎหมายท่ีมีลกัษณะความใกลเ้คียงมาบงัคบัใชแ้ต่ไม่สามารถน ามาใชไ้ดใ้นทุกกรณี ท า
ใหเ้กิดเป็นประเด็นปัญหาในการก ากบัดูแลการแพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ต 

ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต จากการท่ีผูศึ้กษาได้
คน้ควา้ขอ้มูล เห็นวา่การก าหนดนิยามความหมายในกฎหมายมีวตัถุประสงคเ์พื่อจะท าให้เกิดความชดัเจนใน
การตีความหมาย โดยเป็นการก าหนดขอบเขตความหมาย เพื่อท่ีจะท าใหผู้ท่ี้จะน ากฎหมายไปบงัคบัใช ้หรือ

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการแพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ต 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสน
ภกัดีและรองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั   

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  



ผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย หรือควบคุมก ากบัดูแลของกฎหมาย สามารถรับทราบไดว้่ากฎหมายฉบบั
ดงักล่าวตอ้งการให้ค  าท่ีปรากฏนั้นมีความหมายอย่างไร ทั้งน้ีเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายหรือการปฏิบติั
ตามขอ้บงัคบัของกฎหมายสามารถกระท าไดโ้ดยสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
 การแพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ต ไม่ใช่กิจการโทรทศัน์ตามท่ีพระราช 
บญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 4 ก าหนดนิยามไว ้ทั้งไม่ปรากฏวา่มีกฎหมายอ่ืนใดของประเทศไทยบญัญติั
นิยามความหมายของการแพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ตเอาไว ้ท าใหเ้กิดปัญหาวา่การแพร่ภาพ
และเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต หมายถึง เป็นการให้บริการในลักษณะใด และครอบคลุมถึงการ
ใหบ้ริการในรูปแบบใดบา้ง ดว้ยความลา้หลงัของกฎหมาย ท าใหเ้กิดปัญหา กฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่ครอบคลุมต่อ
การบงัคบัใช้ เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีกฎหมายท่ีจะมาบงัคบัใชไ้ดโ้ดยตรงจากการแพร่ภาพและเสียงผ่าน
โครงข่ายอินเทอร์เน็ตท าให้รูปแบบของการกระท าละเมิด ลว้นมีรูปแบบท่ีพฒันาขึ้นมาพร้อมกบัเทคโนโลย ี
เม่ือศึกษากฎหมายต่างประเทศแต่ก็พบว่ายงัไม่มีประเทศใดท่ีมีบทกฎหมายเฉพาะส าหรับการก ากบัดูแลการ
แพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ตน้ีเป็นการเฉพาะ มีเพียงการใชบ้ทกฎหมายกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์ท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่มาใชเ้ทียบเคียงในการก ากบัดูแล 
 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐในการก ากบัดูแลการแพร่ภาพและเสียง
ผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต หากพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ตามมาตรา 27 แห่ง พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ี
และก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 จะเห็นได้
ว่าบทบัญญัติดังกล่าวให้อ านาจแก่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติในการก าหนดลกัษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคม หรือพิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทศัน์
และกิจการโทรคมนาคมหรือออกระเบียบ ประกาศหรือค าสั่งอนัเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน แต่พระราชบัญญัติดังกล่าว ไม่ได้บญัญติัให้อ านาจแก่
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ในการก ากบัดูแลการ
แพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ตซ่ึงเป็นการประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัการประกอบ
กิจการกระจายเสียง การประกอบกิจการโทรทศัน์ และการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
 ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการก ากบัดูแลเน้ือหาการแพร่ภาพและเสียงผ่าน
โครงข่ายอินเทอร์เน็ต เน่ืองจากการก ากบัดูแลเป็นอ านาจประการหน่ึงของหน่วยงานของรัฐ ท่ีมีหนา้ควบคุม
ก ากบัดูแลให้ผูอ้ยู่ภายใตอ้ านาจปฏิบติัตามขอ้บงัคบัท่ีกฎหมายก าหนดดงันั้น ในการก ากบัดูแลการแพร่ภาพ
และเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ต จึงควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการก ากบัเน้ือหา
การแพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์ 



เน็ตเอาไว ้เพื่อให้ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแลสามารถทราบถึงหลกัเกณฑ ์ในการก ากบัดูแลอย่างอยา่งชดัเจน 
และสามารถด าเนินการได้ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อให้การก ากับดูแลการแพร่ภาพและเสียงผ่าน
โครงข่ายอินเทอร์เน็ตนั้นมีเน้ือหาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 ดว้ยปัญหาของความไม่ชดัเจนของกฎหมายและอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐท่ีอาจมีหนา้ท่ีก ากบั
ดูแลเน้ือหาของการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ตจึงท าให้ไม่อาจทราบได้ว่าหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไข ในการก ากบัดูแลเน้ือหาการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ตนั้นมีประการ
ใดบา้ง และคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีอาจมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลต่อไปตอ้งด าเนินการอยา่งไรต่อไป 
 ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการลงโทษผูใ้ห้บริการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ตโดยฝ่าฝืนต่อ
กฎหมาย เน่ืองดว้ยการลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมาย หลกัเกณฑ์ หรือขอ้ก าหนดท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือของฝ่าย
ก ากบัดูแลในการใชบ้งัคบัหรือลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ หลกัเกณฑ ์ขอ้ก าหนดใหป้ฏิบติัตามท่ีกฎหมาย 
การลงโทษจึงเป็นเคร่ืองมือส าคัญประการหน่ึงในการท่ีจะท าให้การก ากับดูแลบรรลุวตัถุประสงค์ตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีได้ให้อ านาจส าหรับการก ากับดูแลการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่าย
อินเทอร์เน็ต เม่ือมีการก าหนดหลกัเกณฑ ์ในการก ากบัดูแลการแพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ต
แลว้ แต่ถา้หากไม่มีการก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าผิด หลกัเกณฑ ์หรือขอ้บงัคบัไว ้ก็ยอ่มไม่อาจท าให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนั ยงัไม่มี
กฎหมายในการก ากับดูแลเป็นการเฉพาะแต่เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนและเกิดปัญหาภายในสังคม จึงใช้
กฎหมายใกลเ้คียงอย่างยิ่งท่ีเก่ียวกับกิจการโทรคมนาคม หรือกิจการโทรทศัน์มาบงัคบัใช้ โดยมีการน า
กฎหมายพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์และกฎหมายเก่ียวกบักิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทศัน์ มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม แต่ก็ไม่ไดค้รอบคลุมทุกกรณีท่ีเป็นประเด็นปัญหาในการ
แพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ตในปัจจุบนั 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ตผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกับความหมายของการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ตควรมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขบทนิยามตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถี่และก ากบัการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ให้ครอบคลุมและหมายความรวมถึงการแพร่
ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ต  

2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐในการก ากบัดูแลการแพร่ภาพและ
เสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ตเห็นควรท่ีจะมีการปรับปรุงแก้ไขมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญัติองค์กร
จดัสรรคล่ืนความถ่ี และก ากบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2553 ท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 



มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดลกัษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พิจารณาอนุญาตและควบคุมก ากบัดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทศัน์และ
กิจการโทรคมนาคมให้หมายความรวมถึง การแพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ตดว้ย ซ่ึงจะท าให้
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการแพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการก ากบัดูแลเน้ือหาการแพร่ภาพและเสียงผ่าน
โครงข่ายอินเทอร์เน็ตเห็นว่าควรจะมีการปรับปรุงแก้ไขมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 เพิ่มเติมเพื่อเป็นการควบคุมก ากับดูแลในส่วนของเน้ือหา
รายการ เน้ือหาโฆษณา และการหารายได้ เพื่อให้สอดคลอ้งกับหลกัการก ากับดูแลของประเทศไทยใน
ปัจจุบนั และครอบคลุมถึงค าวา่การแพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ต  
 4. ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการลงโทษผูใ้ห้บริการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต เห็นควรน า
หลกัการก าหนดการลงโทษของต่างประเทศมาปรับใชโ้ดยแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยเพื่อบงัคบั
ใชก้บัการแพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ตของประเทศไทย หากเป็นการเผยแพร่เน้ือหาท่ีมีความ
ลามก อนาจาร หรือเน้ือหาท่ีไม่สุภาพหรือไม่เหมาะสม และเน้ือหาในเชิงดูหม่ิน หากผูใ้ดท าการฝ่าฝืนจะ
ลงโทษโดยก าหนดค่าปรับทางแพ่ง หรืออาจก าหนดโทษปรับในทางอาญาและจ าคุกไม่เกิน 2 ปี เพื่อเป็นการ
ก ากบัดูแลแบบป้องกนัไม่ให้เกิดเหตุ และท าใหผู้ก้ระท าผิดเกรงกลวัต่อกฎหมาย กฎหมายการก ากบัดูแลการ
แพร่ภาพและเสียงผา่นโครงข่ายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตจะมีการบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพไดน้ั้น จะตอ้ง
มีการก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งไวด้้วย เพื่อให้ขอ้บงัคบัหรือการก ากับดูแลท่ีรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐก าหนดจะใช้บงัคบัให้บรรลุวตัถุประสงค์ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีได้ให้อ านาจ
นอกเหนือจากโทษทางปกครองตาม มาตรา 77 และมาตรา 78 แห่งพระราชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553  
ประกอบมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ท่ีเป็น
บทก าหนดโทษท่ีส าคญัอยูแ่ลว้ 
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