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จากการศึกษากฎหมายวา่ดว้ยความสามารถของบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และ
ค าพิพากษาของศาลฎีกาของประเทศไทย พบวา่แนวทางการก่อตั้งผูพ้ิทกัษคุ์ม้ครองส าหรับผูสู้งอายใุน
ประเทศไทย จะอยูใ่นรูปแบบของการก่อตั้งผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษ ์โดยจะพิจารณาจะระดบัความหยอ่น
ความสามารถของผูสู้งอาย ุหากเป็นผูสู้งอายท่ีุมีระดบัความสามารถบกพร่องอยูใ่นระดบัคนวกิลจริต  ศาลจะ
มีค าสั่งพิพากษาใหเ้ป็นบุคคลไร้ความสามารถ และอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองดูแลของผูอ้นุบาล ส่วนผูสู้งอายท่ีุมี
ระดบัความสามารถเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ3 ศาลก็จะมีค าสั่งพิพากษาใหเ้ป็นบุคคลเสมือนไร้
ความสามารถ และอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองดูแลของผูพ้ิทกัษ ์นอกจากน้ีศาลฎีกายงัไดน้ าเอาหลกัเจตนา
เก่ียวกบัความสูงอายขุองบุคคล และความส าคญัผดิในส่ิงซ่ึงเป็นสาระส าคญัใหนิ้ติกรรมนั้นตกเป็นโมฆะมา
เป็นประเด็นวินิจฉยัประกอบคดี แต่เม่ือพิจารณาทางขอ้กฎหมายแลว้กลบัไม่มีกฎหมายฉบบัใดระบุใหเ้หตุ
ใดความสูงอายจึุงถูกน ามาใชเ้พื่ออา้งเป็นเหตุส าคญัผดิ และเม่ือพิจารณาถึงพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 
2546 พบวา่ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบักฎหมายการจดัตั้งผูพ้ิทกัษคุ์ม้ครองผูสู้งอายุ
โดยตรงเพื่อมาคอยสอดส่องดูแล รวมถึงคุม้ครองใหค้วามช่วยเหลือผูสู้งอายภุายใตก้ารก ากบัดูแลของศาล 
คงมีเพียงแต่บทคุม้ครองผูสู้งอายท่ีุมีความสามารถบกพร่องภายใตก้ฎหมายเก่ียวกบัความสามารถของบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ซ่ึงยงัไม่มีมาตรการในการคุม้ครองผูสู้งอายอุยา่งเหมาะสม 
ดงันั้นจึงผูศึ้กษาไดส้รุปปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าบทบญัญติัวา่ดว้ยความสามารถของบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ปปรับใชใ้นการก่อตั้งผูพ้ิทกัษคุ์ม้ครองส าหรับผูสู้งอายนุั้น ได้
ก่อใหเ้กิดสภาพปัญหาต่าง ๆ ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

สภาพปัญหาประเด็นแรก คือ ประเทศไทยยงัไม่มีระบบการก่อตั้งผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษโ์ดยสมคัร
ใจล่วงหนา้ จึงก่อให้เกิดปัญหาในกรณีท่ีผูสู้งอายท่ีุยงัมีความสามารถในการท านิติกรรม หรือการตดัสินใจ
ในการกระท ากิจกรรมใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเป็นการจดัการเก่ียวกบัชีวติตนเอง หรือจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 

                                                 
1บทความน่ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งผูพิ้ทกัษคุ์ม้ครองส าหรับผูสู้งอาย ุ

โดยมีท่านผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาและกรรมการในการสอบการศึกษาอิสระ และท่าน
ผูช่้วยศาสตราจารยส์ลิล สิรพิทูร และท่านผูช่้วยศาสตราจารยพ์รพรหม อินทรัมยพ์รรย ์ท่ีใหเ้กียรติร่วมเป็นประธานและ
กรรมการในการสอบการศึกษาอิสระ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา  
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และทราบวา่ตนเองก าลงัจะมีความระดบัความสามารถในการกระท าใด ๆ หยอ่นลงอนัเน่ืองมาจากความ
เส่ือมสภาพตามวยั  ประกอบกบัตนเองขาดความรู้ความสามารถในบริหารการจดัการทรัพยสิ์นหรือทาง
การเงินท่ีมีความซบัซอ้น หรือขาดความรู้ทางดา้นการวางแผนจดัการดูแลรักษาพยาบาล หรือสุขภาพอยา่ง
เหมาะสม และตอ้งการบุคคลท่ีเช่ียวชาญหรือบุคคลท่ีไวว้างใจมาเป็นผูแ้ทนในการกระท าทางกฎหมายใด ๆ 
แทนตน โดยประสงคจ์ะตั้งผูพ้ิทกัษคุ์ม้ครองส าหรับตนโดยสมคัรใจ เพื่อคุม้ครองเม่ือเวลาท่ีตนกลายเป็นคน
ท่ีสูญเสียความสามารถ ก็ไม่มีบทบญัญติักฎหมายใดรับรองใหผู้สู้งอายมีุสิทธิตั้งผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษโ์ดย
สมคัรใจล่วงหนา้เพื่อมากระท าหนา้ท่ีแทนตนได ้หากผูสู้งอายทุ  าหนงัสือแสดงเจตนาล่วงหนา้ไวก่้อน
กลายเป็นคนวกิลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถก็จะตกเป็นโมฆะ เพราะขดักบั
บทบญัญติัของกฎหมายเร่ืองความสามารถของบุคคลซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 151 

สภาพปัญหาประเด็นท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑข์องบุคคลท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากการ
ก่อตั้งผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษ ์กล่าวคือแนวทางการจดัตั้งผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษต์ามประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชยย์งัมีลกัษณะท่ีตายตวัและขาดความยดืหยุน่ ท าให้ไม่เหมาะสมส าหรับน าปรับใชก้บัผูสู้งอายใุน
ขอ้เทจ็จริงบางประการ โดยเฉพาะในกรณีผูสู้งอายบุางรายยงัคงมีความสามารถ เพียงแต่ระดบัความสามารถ
อาจดอ้ยลงอนัเน่ืองมาจากสภาพความเส่ือมของร่างกายตามวยั แต่ก็ไม่ถึงขนาดท่ีจะตกเป็นคนไร้
ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ ดงันั้นการท่ีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองผูสู้งอายฉุพาะกรณีท่ีเป็น
บุคคลไร้ความสามารถ หรือบุคคลเสมือนไร้ความสามารถเท่านั้น แต่ไม่เปิดโอกาสในการก่อตั้งผูพ้ิทกัษ์
คุม้ครองผูสู้งอายอุนัเป็นบุคคลท่ีหยอ่นความสามารถเพียงเล็กนอ้ยหรือขาดความสามารถเพียงบางประเภท
หรือบางช่วงเวลา และตอ้งการผูท่ี้มาดูแลคุม้ครองตน หรือกระท าการแทนตนเฉพาะในการกระท าท่ีตนไม่
สามารถจะกระท าได ้จึงเป็นช่องวา่งทางกฎหมายท าใหก้ลุ่มบุคคลผูสู้งอายเุป็นจ านวนมากไม่สามารถจดัตั้ง
บุคคลเพื่อมาพิทกัษคุ์ม้ครองพิทกัษสิ์ทธิของตนในดา้นต่าง ๆ จนเป็นเหตุใหถู้กละเมิดสิทธิทั้งทางดา้น
ร่างกายและจิตใจ รวมไปถึงทรัพยสิ์นของผูสู้งอายุ จากแก๊งมิจฉาชีพ บุคคลท่ีหวงัผลประโยชน์ นอกจากน้ียงั
มีประเด็นปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบของการคุม้ครองผูสู้งอาย ุกล่าวคือตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์
ยงัคงมุ่งเนน้ใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลท่ีหยอ่นความสามารถในเร่ืองของความสามารถในการท านิติกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น แต่ไม่ไดมุ้่งเนน้ใหค้วามคุม้ครองไปถึงในเร่ืองของการดูแลเร่ืองสวสัดิการส่วนบุคคล 
การดูแลรักษาพยาบาล การดูแลทางดา้นสุขภาพ การดูแลเร่ืองกิจวตัรประจ าวนัของผูไ้ร้ความสามารถหรือผู ้
เสมือนไร้ความสามารถ คงมีเพียงแต่การน าบทบญัญติัเก่ียวกบัหนา้ท่ีอุปการะเล้ียงดูมาใชก้บักรณีการดูแลผู ้
ไร้ความสามารถโดยผูอ้นุบาลโดยอนุโลมเพียงเท่านั้น4  นอกจากน้ียงัไม่ครอบคลุมถึงการวางแผนพฒันา
                                                 

 4ประสพสุข บุญเดช, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยครอบครัว, พิมพค์ร้ังท่ี 20 (กรุงเทพ: 
ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2556), หนา้.593-596. 
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คุณภาพชีวติของผูสู้งอายใุนดา้นต่าง ๆ ทั้งการท างาน สิทธิต่าง ๆ ของผูสู้งอาย ุรวมไปถึงการดูแลการจดั
กิจกรรมทางสังคมใหก้บัผูสู้งอาย ุซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการช่วยพฒันาบุคลิกภาพผูสู้งอาย ุและท า
ใหผู้สู้งอายสุามารถใชชี้วติร่วมกบัคนในสังคมอยา่งมีความสุข 

สภาพประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการควบคุมก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษ ์โดยประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยข์องประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบั
การก่อตั้งผูค้วบคุมตรวจสอบการด าเนินการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษว์า่ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นไปตามความประสงคข์องผูห้ยอ่นความสามารถ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูห้ยอ่น
ความสามารถหรือไม ่ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาในกรณีท่ีผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษอ์าจจะใชอ้ านาจหนา้ท่ีกระท าการ
ใด ๆโดยมิชอบ หรือเป็นการขดัประโยชน์ หรือละเมิดต่อสิทธิของผูสู้งอาย ุรวมไปถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่ง
บกพร่อง ละเลย หรือละทิ้งผูสู้งอายดุว้ย 

จากการศึกษาคน้ควา้ ผูเ้ขียนเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัตั้งผูพ้ิทกัษคุ์ม้ครอง
ผูสู้งอาย ุตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 และกฎหมายวา่ดว้ยความสามารถของบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ดงัน้ี 

1 ปัญหาเกีย่วกบัระบบการก่อตั้งผู้พทิกัษ์ส าหรับผู้สูงอายุโดยสมัครใจ 
ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอใหมี้การร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยสัญญาผูพ้ิทกัษโ์ดยสมคัรใจ โดยยดึตามแนวทาง
ของประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงมีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยสัญญาผูป้กครองโดยสมคัรใจ (the Act on Voluntary 
Guardianship Contract)5 โดยเป็นกฎหมายท่ีรับรองใหบุ้คคลมีสิทธิในการก่อตั้งผูแ้ทนทางกฎหมายในการ
กระท าใด ๆ ของตนล่วงหนา้ไดโ้ดยสมคัรใจและมีผลเม่ือตนกลายเป็นคนไร้ความสามารถแลว้ โดยมี
หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
1) ก าหนดใหบุ้คคลท่ีมีอายมุากกวา่ 18 ปีบริบูรณ์ สามารถเขา้เป็นคู่สัญญาในสัญญาการตั้งผูพ้ิทกัษโ์ดย
สมคัรใจได ้โดยตอ้งมีการน าสัญญาดงักล่าวไปจดทะเบียนท่ีอ าเภอ หรือส านกังานเขต เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีของ
รัฐมีส่วนร่วมในการรับรู้การท าสัญญาและเป็นการรับรองวา่ผูสู้งอายไุม่ไดอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจของการ
หลอกลวง ขู่เขญ็ หรือถูกบงัคบัแต่ประการใด ๆ 
2) ก าหนดให้ระบบการก่อตั้งผูพ้ิทกัษโ์ดยสมคัรใจ มีสภาพบงัคบัท่ีอยูเ่หนือการก่อตั้งผูอ้นุบาล หรือผูพ้ิทกัษ์
ตามกฎหมายเพื่อเป็นการเคารพเจตจ านงของผูสู้งอายุ6 โดยการก่อตั้งผูพ้ิทกัษโ์ดยสมคัรใจ ตอ้งเร่ิมโดยการ

                                                 

 
5Makoto Arai, “Japan’s Adult Guardianship Law: Current Status and Issues,” in Imploding Populations 

in Japan and Germany a Comparison, Edited by Florian and Ralph Lutzeler, (Leiden: Koninklijke Brill NV, 2011), p. 
384. 
 6Ibid, 384-386. 



4 
 

 

 

ท าสัญญาก่อตั้งผูพ้ิทกัษโ์ดยสมคัรใจ เพื่อมอบอ านาจใหก้ระท าการใด ๆ แทนในเร่ืองของการจดัการ
ทรัพยสิ์น หรือเร่ืองของการดูแลความเป็นอยูข่องตนในอนาคตเม่ือตนกลายเป็นบุคคลไร้ความสามารถ 
3) เม่ือผูสู้งอายกุลายเป็นคนไร้ความสามารถโดยสมบูรณ์ สัญญาดงักล่าวจะมีผลเม่ือมีการร้องขอต่อศาล 
และศาลไดก่้อตั้งผูค้วบคุมตรวจสอบผูพ้ิทกัษผ์ูสู้งอายตุามสัญญาเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ผูสู้งอายจุะไดรั้บ
การดูแลอยา่งเหมาะสม และป้องกนัการกระท าละเมิดต่อผูสู้งอายทุางดา้นร่างกาย ทรัพยสิ์น การถูกทอดทิ้ง 
หรือถูกละเลย โดยผูพ้ิทกัษต์ามความสมคัรใจจะมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีระบุในสัญญา 

2 ปัญหาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ของบุคคลทีจ่ะได้รับการคุ้มครองจากการก่อตั้งผู้อนุบาลหรือผู้พทิกัษ์ 
และรูปแบบการคุ้มครองผู้สูงอายุ 
ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางการเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายในหมวด “การก่อตั้งผูพ้ิทกัษคุ์ม้ครองผูสู้งอาย”ุ ใน
พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 ดงัต่อไปน้ี 
2.1 หลกัเกณฑ์และบุคคลทีไ่ด้รับการคุ้มครอง 
บุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครองไดแ้ก่ บุคคลท่ีมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป (ตามค านิยามของค าวา่ 
“ผูสู้งอาย”ุ ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
(1) ผูสู้งอายท่ีุยงัมีความสามารถสมบูรณ์ แต่อาจมีระดบัการตดัสินใจท่ีอยูใ่นระดบัลดลง ตามความเส่ือมถอย
ของอาย ุซ่ึงยงัไม่ถึงขั้นเป็นบุคคลไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ เช่น มีระดบัการตดัสินใจท่ี
ชา้ลง ระดบัการไดย้นิหรือเห็นนอ้ยลง หรือบุคคลท่ีหลง ๆ ลืม ๆ เล็กนอ้ย หรือเป็นผูอ่้อนแอทางดา้นสุขภาพ
แต่ยงัไม่ถึงขั้นพิการ ควรไดรั้บการคุม้ครองโดยใหสิ้ทธิผูสู้งอายสุามารถแสดงเจตนาในการก าหนดไดว้า่ตน
ตอ้งการคุม้ครองในเร่ืองใด และตอ้งการใหบุ้คคลใดมาดูแลตน เช่น การคุม้ครองในเร่ืองทรัพยสิ์น หรือ
ทางดา้นสุขภาพร่างกาย หรือการจดักิจกรรมทางสังคม เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือในหลาย ๆ เร่ือง 
(2) ผูสู้งอายท่ีุเป็นบุคคลไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ ใหน้ าบทบญัญติัวา่ดว้ยการก่อตั้งผู ้
อนุบาล ผูพ้ทิกัษ ์นิติกรรมท่ีผูห้ยอ่นความสามารถถูกจ ากดัมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม โดยเพิ่มใหผู้สู้งอายท่ีุ
หยอ่นความสามารถ ยงัมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองเก่ียวกบัสิทธิของผูสู้งในขอบเขตท่ีเพิ่มข้ึน เช่น ไดรั้บความ
คุม้ครองทางร่างกาย การวางแผนการรักษาพยาบาล ไดรั้บการบริการทางสังคมทางดา้นการดูแล รวมไปถึง
สวสัดิการท่ีรัฐใหสิ้ทธิแก่ผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
2.2 ผู้มีสิทธิร้องขอต่อศาล 
ส าหรับผูมี้สิทธิร้องขอ ควรบญัญติัใหต้วัผูสู้งอายเุอง บุคคลในครอบครัวหรือผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดทาง
สายเลือดเป็นผูมี้สิทธิร้องขอก่อน เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดและทราบสถานภาพของผูสู้งอายดีุท่ีสุด หากไม่มี
บุคคลท่ีเหมาะสมหรือเป็นบุคคลท่ีมีผลประโยชน์ขดัแยง้ หรือกระท าละเมิดต่อผูสู้งอาย ุหรือไม่มีผูร้้องขอ ก็
ควรบญัญติัผูมี้สิทธิร้องขอเพิ่มเติมไดแ้ก่ พนกังานอยัการ หรือผูท้  าหนา้ท่ีส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอายุ 
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์หรือองคก์รของรัฐ เอกชนท่ีมีหนา้ท่ีโดยเฉพาะเก่ียวกบั
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การช่วยเหลือสนบัสนุน ในกรณีท่ีสงสัยหรือมีการร้องเรียนวา่ผูสู้งอายถูุกกระท าละเมิด ละเลย หรือถูก
ทอดทิ้ง 
2.3 วธีิการร้องขอต่อศาล 
การยืน่ค าร้องควรบญัญติัใหย้ื่นต่อศาลครอบครัวท่ีมีเขตอ านาจศาลในภูมิล าเนาของผูสู้งอาย ุโดยศาล
ครอบครัวเป็นผูมี้อ านาจในการพิจารณาบุคคลท่ีจะมาเป็นผูดู้แลผูสู้งอายรุวมถึงก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็น
ส าหรับตวัแทน โดยก่อนยืน่ค  าร้องผูสู้งอายตุอ้งผา่นการตรวจสอบสุขภาพร่างกายและจิตใจทางแพทย ์รวม
ไปถึงผลการประเมินระดบัความสามารถ เพื่อทราบวา่ผูสู้งอายสุามารถเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีและผลทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการก่อตั้งผูพ้ิทกัษ ์ในกรณีท่ีผูสู้งอายเุป็นผูไ้ร้ความความสามารถ หรือเสมือนไร้
ความสามารถ ก็ควรใหศ้าลมีอ านาจใชดุ้ลพินิจแต่งตั้งผูท้  าหนา้ท่ีผูอ้นุบาล ผูพ้ิทกัษ ์ในรูปแบบของผูพ้ิทกัษ์
สิทธิไดต้ามสถานการณ์ความเหมาะสม นอกจากนั้นศาลอาจแต่งตั้งผูพ้ิทกัษสิ์ทธิส าหรับผูสู้งอายคุนเดียว
หรือหลายคนก็ไดต้ามความจ าเป็น โดยพิจารณาถึงความสามารถของผูพ้ิทกัษสิ์ทธิแต่ละคน โดยก าหนดใหมี้
อ านาจร่วมกนัในการตดัสินใจ หรือมีอ านาจตดัสินใจเฉพาะในเร่ืองท่ีตนไดรั้บมอบหมายโดยพิจารณาถึง
ประโยชน์สูงสุดท่ีผูสู้งอายจุะไดรั้บ นอกจากน้ีศาลควรมีอ านาจก าหนดขอบเขตของอ านาจท่ีผูพ้ิทกัษ์
ผูสู้งอายจุะสามารถปฏิบติัไดโ้ดยค านึงถึงขอ้เทจ็จริงวา่ผูสู้งอายบุกพร่องหรือไม่สามารถจดัการตนเองไดใ้น
เร่ืองใด เพื่อเป็นการจ ากดัสิทธิของผูสู้งอายใุนการด าเนินชีวติประจ าวนัใหน้อ้ยท่ีสุด 
2.4 ผลทางกฎหมาย 
ในกรณีท่ีเป็นผูไ้ร้ความสามารถก็ใหผู้พ้ิทกัษผ์ูสู้งอายมีุหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูอ้นุบาลในการเป็นผูแ้ทนเก่ียวกบั
การท านิติกรรมในนามผูสู้งอายุ ส่วนผูเ้สมือนไร้ความสามารถก็ใหมี้หนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูพ้ิทกัษใ์นการให้
ความยนิยอมในการท านิติกรรมบางประเภทตามท่ีกฎหมายก าหนด ส่วนผูสู้งอายท่ีุมีระดบัความสามารถ
ลดลงกใ็หผู้พ้ิทกัษผ์ูสู้งอายเุป็นผูใ้หค้วามยนิยอมในการกระท านิติกรรมหรือการกระท าใด ๆ ตามท่ีศาล
ก าหนดเห็นวา่ผูสู้งอายบุกพร่องในเร่ืองนั้น ๆ นอกจากน้ีผูพ้ิทกัษผ์ูสู้งอายคุวรมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการ
ทรัพยสิ์นดว้ยความระมดัระวงัเช่นวิญญูชนพึงกระท า หนา้ท่ีในการอุปการะเล้ียงดู การดูแลทาง
รักษาพยาบาล การวางแผนในเร่ืองของการจดัเก่ียวสุขภาพ การใหผู้สู้งอายมีุส่วนร่วมในกิจกรรมทั้งสังคม 
อีกทั้งเป็นผูดู้แลสิทธิท่ีผูสู้งอายจุะไดรั้บการดูแลจากรัฐ 
2.5 อ านาจหน้าที่ 
อ านาจหนา้ท่ีผูพ้ิทกัษผ์ูสู้งอายุ ไดแ้ก่ อ านาจจดัการดูแลท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวติ เช่น อาหาร ท่ีพกัอาศยั การด าเนิน
กิจกรรมในชีวิตประจ าวนั การวางแผนเก่ียวกบัสุขภาพและการรักษาพยาบาล การบริหารจดัการทรัพยสิ์น
และทางการเงิน การจดักิจกรรมใหผู้สู้งอายมีุส่วนร่วมทางสังคม การจดัการเก่ียวกบัสิทธิท่ีผูสู้งอายจุะไดรั้บ
จากสวสัดิการหรือความช่วยเหลือจากรัฐ โดยอ านาจหนา้ท่ีศาลควรเป็นผูก้  าหนดโดยพิจารณาถึงระดบั
ความสามารถของผูสู้งอาย ุความประสงคข์องผูสู้งอายุ ผลประโยชน์ท่ีผูสู้งอายจุะไดรั้บ โดยตอ้งอยูภ่ายใต้
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แนวคิดการจ ากดัสิทธิของผูสู้งอายใุนการด าเนินชีวิตประวนัใหน้อ้ยท่ีสุด นอกจากน้ีผูพ้ิทกัษต์อ้งมีการจดัท า
แผนการคุม้ครองผูสู้งอาย ุเพื่อใหศ้าลพิจารณาถึงแนวทางประโยชน์ท่ีผูสู้งอายจุะไดรั้บสูงสุด จดัท าบญัชี
ทรัพยข์องผูสู้งอายแุยกกบัของตน จดัท าแผนเก่ียวกบัการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น จดัท าแผนคุม้ครอง
สุขภาพของผูสู้งอาย ุรวมถึงจดัท าบนัทึกการด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุเช่น รายงานเก่ียวกบัการ
ดูแลสุขภาพและการดูแลทางสังคม เป็นตน้ 
2.6 การส้ินสุดอ านาจหน้าที ่
ส้ินสุดลงโดยเหตุในกรณีต่าง ๆ ไดแ้ก่ ผูพ้ิทกัษคุ์ม้ครองผูสู้งอายุ หรือตวัผูสู้งอายุตาย, ผูพ้ิทกัษคุ์ม้ครอง
ผูสู้งอาย ุลาออกโดยรับอนุญาตจากศาล, ผูพ้ิทกัษคุ์ม้ครองผูสู้งอายุกลายเป็นคนไร้ความสามารถหรือคน
เสมือนไร้ความสามารถ ตอ้งเป็นโดยค าสั่งศาลเท่านั้น หรือเป็นคนท่ีไม่มีคุณสมบติัเหมาะสมต่อการปฏิบติั
หนา้ท่ี, ผูพ้ิทกัษคุ์ม้ครองผูสู้งอายุ ถูกศาลพิพากษาใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย, ผูพ้ิทกัษคุ์ม้ครองผูสู้งอายุถูกเพิก
ถอนโดยค าสั่งศาล เน่ืองจากละเลยไม่กระท าการตามหนา้ท่ี ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีอยา่งร้ายแรง ใช้
อ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ ประพฤติมิชอบซ่ึงไม่สมควรแก่หนา้ท่ี หรือกระท าโดยไม่เป็นประโยชน์สูงสุดของ
ผูห้ยอ่นความสามารถ 
นอกจากน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัควรการแกไ้ขเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์โดยการน าแนว
ทางการก่อตั้งผูช่้วยเหลือตามกฎหมาย7ของประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพสังคมไทย ซ่ึงเป็น
การแกไ้ขกฎหมายในส่วนของความสามารถของบุคคลโดยก าหนดใหก้ารคุม้ครองบุคคลท่ีขาด
ความสามารถเพียงเล็กนอ้ย อนัเน่ืองมาจากสภาพอาย ุหรือมีสภาพร่างกายท่ีอ่อนแอ โดยบญัญติัใหมี้ผูช่้วย
เหลือตามกฎหมายใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการใหค้วามยินยอมในการท านิติกรรมท่ีส าคญัตามท่ีผูห้ยอ่น
ความสามารถและศาลก าหนดไว ้โดยพิจารณาความบกพร่องตามสภาพขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เพื่อปรับใชใ้น
สถานการณ์ท่ีหลากหลาย โดยหากสภาพขอ้เทจ็จริงของความบกพร่องท่ีใหก้ารคุม้ครองใหค้วามคุม้ครอง
ส้ินสุดลง ก็ใหส้ิ้นสุดอ านาจหนา้ท่ีของผูช่้วยเหลือตามกฎหมาย 
3 ปัญหาเกีย่วกบัการมาตรการการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหน้าทีผู้่พิทกัษ์คุ้มครองส าหรับผู้สูงอายุ และ
องค์กรทีใ่ห้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุ 
ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอการแกไ้ขประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์พิ่มเติมในหมวดของการก่อตั้งผูค้วบคุม
ตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้กครอง ผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษ ์โดยก าหนดใหศ้าลเป็นผูมี้อ านาจใช้
ดุลพินิจในการคดัเลือกบุคคลท่ีจะมาท าหนา้ดงักล่าว โดยใหผู้ค้วบคุมตรวจสอบมีอ านาจหนา้ท่ี เช่น ควบคุม
ตรวจสอบและก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษว์า่จะกระท าโดยมิชอบต่อตวัการ หรือ
กระท าการใด ๆ ท่ีขดัต่อผลประโยชนต์วัการหรือไม่ หนา้ท่ียืน่ค  าร้องต่อศาลครอบครัวในกรณีท่ีต าแหน่งผู ้
อนุบาลหรือพิทกัษผ์ูสู้งอายวุา่งลง ใชม้าตรการท่ีจ าเป็นในกรณีท่ีเกิดความฉุกเฉินเร่งด่วน เป็นตวัแทนของผู ้
                                                 

 7Japanese Civil Code Article 15(1). 
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หยอ่นความสามารถในกรณีท่ีเกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ระหวา่งผูห้ยอ่นความสามารถและผูดู้แล 
ตรวจสอบความเป็นอยูโ่ดยทัว่ไป หรือสัมภาษณ์ผูห้ยอ่นความสามารถ ตรวจสอบรายงานเก่ียวกบับญัชี
ทรัพยสิ์น รายงานการดูแลสุขภาพ หรือรายงานการดูแลทางสังคมท่ีจดัท าข้ึน นอกจากน้ียงัมีหนา้ใหค้วาม
ช่วยเหลือแนะน าผูอ้นุบาลหรือพิทกัษผ์ูสู้งอายใุนการปฏิบติัหนา้ท่ีอีกดว้ย โดยใหน้ าบทบญัญติักฎหมายวา่
ดว้ยผูค้วบคุมตรวจสอบ น าไปปรับใชก้บัผูพ้ิทกัษคุ์ม้ครองสิทธิของผูสู้งอาย ุตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ
โดยอนุโลม นอกจากน้ีควรเพิ่มอ านาจตรวจสอบใหแ้ก่ศาล เช่น เรียกใหผู้อ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษผ์ูสู้งอายสุรุป
รายงานเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือรายงานเก่ียวกบัทรัพยสิ์น มีค าสั่งเก่ียวกบัมาตรการควบคุมจดัการท่ี
จ าเป็นเก่ียวกบัการบริหารทรัพยสิ์นของหรือการดูแลผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
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