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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานในสถานการณ์การระบาด

ของโรคติดเช้ือโควิด-19 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ประวติั แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ

เก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-19 ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษา

ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจถึงแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงาน เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนด

มาตรฐานขั้นต ่าในการจา้งแรงงานท่ีเหมาะสม ซ่ึงขอ้ก าหนดส่วนใหญ่จะเก่ียวกบัอตัราค่าจา้ง เวลา

ท างาน สวสัดิการ และความปลอดภยัในการท างาน รวมถึงเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน 

ตลอดจนก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยอา้งอิงจากทฤษฎีเก่ียวกบัความ

มัน่คงทางเศรษฐกิจ เม่ือมนุษยไ์ดรั้บการตอบสนองต่อส่ิงท่ีตนตอ้งการแลว้ปัจจยัต่อไปท่ีมนุษย์

ค านึงถึงคือ ความมัน่คงต่อส่ิงท่ีตนไดรั้บการตอบสนองนั้น และความมัน่คงจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือ

บุคคลนั้นมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การก าหนดกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานก็เป็นการ

สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจใหแ้ก่บุคคลเหล่านั้นนอกเหนือจากคา่จา้ง ทั้งยงัเป็นส่ิงท่ีช่วยควบคุม

นายจา้งมิใหเ้อารัดเอาเปรียบลูกจา้งอีกดว้ย การคุม้ครองแรงงานมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั คือ การจดั

ระเบียบการจา้งแรงงานและใชแ้รงงาน มุ่งเนน้ใหน้ายจา้งตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 

จึงก าหนดเง่ือนไขการจา้งไวเ้พื่อคุม้ครองลูกจา้งมิใหถู้กเอาเปรียบ และไดรั้บความปลอดภยั 

ขณะท างาน มีเวลาพกัผอ่นท่ีเหมาะสม มีสวสัดิการและไดรั้บค่าจา้งท่ีเหมาะสมตามกฎหมาย

ก าหนด อนัจะท าใหลู้กจา้งสามารถปฏิบติังานท่ีจา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความหวงัและ 

มีความสุขในการท างาน เกิดความสงบสุขและความเป็นธรรมในสังคม โดยการคุม้ครองแรงงาน

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานในสถานการณ์การ

ระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-19 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารยจ์ฑุามาศ นิศารัตน ์และรองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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นั้นมาจากหลกัการเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนมี

ความเท่าเทียมกนั มีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์มีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ี

จะไดรั้บการรับรอง บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตาม

รัฐธรรมนูญและไดรั้บความคุม้ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานอยา่งเท่าเทียมกนัเพื่อใหแ้รงงาน

ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง           

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานในสถานการณ์การระบาด

ของโรคติดเช้ือโควิด-19  ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติั

ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ยงัไม่ชดัเจน ไมค่รอบคลุมถึงประเด็นปัญหาดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุป

ไดด้งัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลูกจา้งซ่ึงเลิกจา้ง 

เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจและเหตุสุดวิสัย ซ่ึงแมก้ฎหมายก าหนดใหน้ายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยกรณี

นายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งเพราะตอ้งปิดกิจการ  แต่เน่ืองจากการปิดกิจการนั้นทางภาครัฐมีค าสั่งเพื่อ

ป้องกนัการระบาดโรคติดเช้ือโควิด-19 ท าใหน้ายจา้งไม่สามารถประกอบกิจการต่อไปได้

ตามปกติ ส่งผลใหลู้กจา้งถูกเลิกจา้งตามไปดว้ย การถูกเลิกจา้งในสถานการณ์การระบาดโรค 

ติดเช้ือโควิด-19 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจและเหตุสุดวิสัย แมภ้าครัฐไดด้ าเนินการใหค้วาม

ช่วยเหลือเยยีวยาและบรรเทาความเดือดร้อนใหก้บัลูกจา้งท่ีเป็นผูป้ระกนัตน โดยใหไ้ดรั้บสิทธิ

ประโยชน์กรณีวา่งงานเน่ืองจากเหตุสุดวิสัยลูกจา้งควรมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชย ลูกจา้งจะไดรั้บ

ค่าชดเชยเม่ือถูกเลิกจา้งกรณีทัว่ไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 

และไดรั้บสิทธิการช่วยเหลือเป็นเงินชดเชยจากประกนัสังคมกรณีลาออกหรือวา่งงานอนั

เน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจตั้งแต่วนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2563 ถึงวนัท่ี  

28 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2565 ตามกฎกระทรวงการไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีวา่งงาน  

อนัเน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงทางภาครัฐไดด้ าเนินการใหค้วามช่วยเหลือ

เยยีวยาและบรรเทาความเดือดร้อนใหก้บัลูกจา้งโดยใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์กรณีวา่งงาน 

เน่ืองจากเหตุสุดวิสัยเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการใหค้วามช่วยเหลือของรัฐบาล  

ตามประกาศ กฎกระทรวงการไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีวา่งงานอนัเน่ืองจากไดรั้บ
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ผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจ พ.ศ. 2563 นั้น แต่ก็เป็นเพียงการช่วยเหลือชัว่คราวจากทาง

ภาครัฐเท่านั้น และยงัมีลูกจา้งบางกลุ่มท่ีไม่ไดรั้บค่าชดเชยเพราะนายจา้งอาจอา้งค าสั่งท่ีทาง

ภาครัฐใหปิ้ดกิจการ นายจา้งจ าเป็นตอ้งปิดกิจการและเลิกจา้งลูกจา้งเพราะความจ าเป็นหรือ

ปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยนายจา้งอาจยงัไม่ไดด้ าเนินการวิธีการอ่ืนอยา่งเตม็ท่ีก่อนจะเลิกจา้ง

ลูกจา้ง เช่น ชะลอการเลิกจา้ง การปรับลดตน้ทุน เป็นตน้ 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง  เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการจดัเวลาการท างานของลูกจา้ง เน่ืองจาก

ทางภาครัฐไดด้ าเนินมาตรการป้องกนัและควบคุมโรคติดเช้ือโควิด-19 จ ากดัการเคล่ือนยา้ยการ

เดินทางและการรวมกลุ่มของของบุคคล โดยควบคุมไม่ใหมี้การแพร่ระบาดเช้ือโรคในสถานท่ี

ท างาน ท าใหส้ถานประกอบกิจการตอ้งปรับลดชัว่โมงการท างานของลูกจา้งลงเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัมาตรการของภาครัฐลดการแออดัในท่ีท างาน นายจา้งท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ

แพร่ระบาดโรคติดเช้ือโควิด-19 จะตอ้งก าหนดลดวนั ลดเวลาท างานของลูกจา้ง เม่ือลูกจา้ง

ท างานไม่ครบจ านวนตามท่ีกฎหมายก าหนด นายจา้งอาจเป็นขอ้อา้งในการไม่จ่ายค่าจา้งหรือ 

จ่ายค่าจา้งไม่เตม็จ านวนได ้

ประเด็นปัญหาท่ีสาม เร่ืองการคุม้ครองแรงงานท่ีท างานบางช่วงเวลา เน่ืองจากทางภาครัฐได้

ด าเนินมาตรการป้องกนัและควบคุมโรคติดเช้ือโควิด-19 จะพบวา่แรงงานท่ีท างานบางช่วงเวลา 

จะไดรั้บผลกระทบอยา่งมากเช่นกนั แรงงานท่ีท างานบางช่วงเวลาถูกเลิกจา้ง ถูกใหห้ยดุท างาน

ชัว่คราว และไม่ไดรั้บค่าจา้งจากการวา่งงานชัว่คราว ซ่ึงตามกฎหมายของไทยท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้น 

ไม่ไดมี้การก าหนดนิยามหรือค าจ ากดัความของแรงงานท่ีท างานบางช่วงเวลาแยกจากแรงงานปกติ

ทัว่ไปไวช้ดัเจน แมว้า่ไดมี้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเป็นกฎหมาย

ท่ีใชบ้งัคบัคุม้ครองแก่แรงงาน แต่ก็ยงัไม่สามารถครอบคลุมและคุม้ครองแรงงานท่ีท างานบาง

ช่วงเวลาได ้เพื่อให้หลกัประกนัแก่แรงงานท่ีท างานแบบไม่เตม็เวลาใหไ้ดรั้บการดูแลเร่ืองสุขภาพ 

ความปลอดภยัในการท างาน และการไดรั้บค่าจา้งท่ีเหมาะสม 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ี เร่ืองการคุม้ครองแรงงานนอกระบบ จากสถานการณ์การระบาดของ

โรคติดเช้ือโควิด-19 แรงงานนอกระบบยอ่มถือเป็นกลุ่มท่ีถูกเลิกจา้งไดง่้าย ส่วนหน่ึงเป็นผลจาก

กิจการท่ีมีรายไดล้ดลงต่อเน่ือง หรือปิดตวัชัว่คราวและจ าเป็นตอ้งเลิกจา้งพนกังานในท่ีสุด 
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แรงงานนอกระบบเป็นกลุ่มท่ีมีความเปราะบางมีรายไดค้่อนขา้งต ่า ผลกระทบจากสถานการณ์

ดงักล่าวนั้นท าใหร้ายไดล้ดลงไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ และแรงงานนอกระบบไม่มี

หลกัประกนัทางสังคมจากการท างาน ไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงานพ.ศ. 2541 และกฎหมายประกนัสังคม พ.ศ. 2533 แมว้า่ทางภาครัฐจะมีมาตรการออกมา

ช่วยเหลือ แต่ก็เป็นเพียงการเยยีวยาระยะสั้นไม่ไดช่้วยเหลือไดม้ากนกั  

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานในสถานการณ์การระบาด

ของโรคติดเช้ือโควิด-19  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลูกจา้งซ่ึงเลิกจา้ง เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจ

และเหตุสุดวิสัย ปัญหาน้ีเกิดในสถานการณ์ท่ีมีการระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-19 เพื่อใหค้วาม

คุม้ครองลูกจา้งซ่ึงถูกเลิกจา้งเฉพาะช่วงเวลาท่ีเกิดการระบาด และเพื่อเป็นไปตามมาตรการการ

ควบคุมของทางภาครัฐ ผูศึ้กษาเห็นควรก าหนดเป็นกฎกระทรวงเพิ่มเติม โดยอาศยัอ านาจตาม

ความในมาตรา 6 และตามมาตรา 118 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 ก าหนดเป็น “กฎกระทรวง การจ่ายค่าชดเชยในกรณีเลิกจา้งเน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจ

และเหตุสุดวิสัยอนัเกิดจากการระบาดโรคติดเช้ือโควิด-19” โดยกฎกระทรวงตอ้งก าหนดใหมี้

การจ่ายค่าชดเชย และอตัราการจ่ายค่าชดเชยกรณีถูกเลิกจา้งไวด้ว้ย เพื่อใหลู้กจา้งไดรั้บค่าชดเชย

กรณีถูกเลิกจา้งกรณีดงักล่าวโดยเฉพาะ 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการจดัเวลาการท างานของลูกจา้ง ผูศึ้กษาเห็นควรก าหนดเป็นกฎกระทรวง

เพิ่มเติมโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 และตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดเป็น “กฎกระทรวง ก าหนดเวลาท างานในสถานการณ์ท่ีมีการระบาดของ

โรคติดเช้ือโควิด-19” โดยกฎกระทรวงจะตอ้งก าหนดชัว่โมงการท างานของลูกจา้งต่อวนัใหช้ดัเจน 

และให้ลูกจา้งหมุนเวียนกนัปฏิบติังานเพื่อลดแออดัในท่ีท างาน เพื่อใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบั

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-19  และป้องกนัไม่ใชน้ายจา้งน าเวลาท่ีเหลือไปรวมกบั

เวลาท างานในวนัท างานปกติอ่ืน  เน่ืองจากปัญหาน้ีเกิดในสถานการณ์ท่ีมีการระบาดของโรคติดเช้ือ

โควิด-19 เพื่อใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งเฉพาะช่วงเวลาท่ีเกิดการระบาด และเพื่อเป็นไปตามมาตรการ

การควบคุมของทางภาครัฐ 
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3. ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานท่ีท างานบางช่วงเวลา  ผูศึ้กษาเห็นควรออกเป็น

กฎกระทรวงเพิ่มเติม โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 และตามมาตรา 22 แห่ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดเป็น “กฎกระทรวง การคุม้ครองแรงงาน 

บางช่วงเวลาในสถานการณ์ท่ีมีการระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-19” โดยก าหนดใหค้วาม

คุม้ครองแรงงานบางช่วงเวลาโดยเฉพาะไวใ้นกฎกระทรวง เพื่อใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบั

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-19  และใหแ้รงงานบางช่วงเวลาไดรั้บความ

คุม้ครอง การจ่ายค่าจา้ง การจ่ายค่าชดเชยกรณีถูกเลิกจา้ง การจดัใหมี้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์เพื่อ

ความปลอดภยัในการท างาน รวมถึงการก าหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัในการท างาน 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานนอกระบบ  เน่ืองจากไม่มีกฎหมายคุม้ครอง

แรงงานนอกระบบโดยเฉพาะ  ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะโดยปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติั

ประกนัสังคม มาตรา 40 เพื่อใหแ้รงงานนอกระบบใหไ้ดรั้บหลกัประกนัทางสังคมมากข้ึน  

โดยก าหนดสิทธิประโยชน์ใหค้รอบคลุมทั้ง 7 ประเภท ใหมี้ความครอบคลุมเท่าเทียมกนักบั

ผูป้ระกนัตนมาตรา 33 
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