
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาททางอาญาของศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ1 

 

ธีรพงศ์ กาบขุนทด2  
 

 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหากฎหมายเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาของศูนย์ด ารง   

ธรรมอ าเภอ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการ

เก่ียวกบัการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาททางอาญา ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการไกล่ขอ้พิพาท

ทางอาญาของศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอ ซ่ึงถือเป็นการอ านวยความเป็นธรรมให้กบัประชาชนในอ านาจหน้าท่ี

ของพนักงานฝ่ายปกครอง เป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (Restorative Justice) และเป็น

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกกับบทบาทของพนักงานฝ่ายปกครอง  เพื่อให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ       

ซ่ึ ง เ ป็นพนักงานฝ่ายปกครองเข้ามามีบทบาทในการเจรจาหรือไกล่ เก ล่ีย เพื่ อระงับข้อพิพาท                               

โดยกระบวนการยติุธรรมทางเลือกน้ีท าใหข้อ้พิพาทของประชาชนไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยาในเวลาอนัรวดเร็ว 

สามารถท่ีจะลดจ านวนคดีขึ้นสู่ศาลและการน าขอ้พิพาทเขา้สู่คณะอนุญาโตตุลาการ เพราะกรณีดังกล่าว        

จะท าให้เสียเวลาในการด าเนินคดี ส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย คู่กรณีพิพาททั้งสองฝ่ายมีความขดัแยง้กนั ซ่ึงนายอ าเภอ

หรือปลัดอ าเภอถือเป็นต าแหน่งส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดินในส่วนภูมิภาคมีบทบาทในการช่วย         

ไกล่เกล่ียคดีอาญามาตั้งแต่เร่ิมมีต าแหน่งน้ีเม่ือคร้ังปฏิรูประบบราชการในสมยัรัชกาลท่ี 5 และมีกฎหมาย

บญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรให้นายอ าเภอท าการไกล่เกล่ียคดีอาญามาโดยตลอด ตั้งแต่พระธรรมนูญศาล      

หัวเมือง ร.ศ. 114 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

พระพุทธศักราช 2457 จนต่อมาในปัจจุบันการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาของศูนย์ด ารงธรรอ าเภอ                     

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 7)            

พ.ศ. 2550 และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553  

 
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาของ
ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์จุฑามาศ นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ                       
คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสนภกัดี และ รองศาสตราจารยสุ์เมธ  จานประดบั 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 จากการศึกษาท าให้ทราบว่ากฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาททางอาญาของศูนย์ด ารงธรรม

อ าเภอ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 
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ประกอบกับกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ย ังไม่ชัดเจน                    

ไม่ครอบคลุมถึงประเด็นปัญหาดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงเป็นปัญหาเก่ียวกบัการไกล่เกลี่ยขอ้พิพาททางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นความผิด

ต่อเน่ืองเก่ียวพนักนัหลายทอ้งท่ีของศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอ ตามมาตรา 61/3 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัถึงความผิดทาง

อาญาท่ีจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาของศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอไวเ้ฉพาะบรรดาความผิดท่ีมี

โทษทางอาญาท่ีเกิดขึ้ นในเขตอ าเภอใดเท่านั้ นท่ีจะเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ประกอบกับข้อ 3 

กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ก็บญัญติัไวเ้ฉพาะบรรดาความผิดท่ีมี

โทษทางอาญาท่ีเกิดขึ้นในเขตอ าเภอใด ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมหรือแสดงความจ านงให้มีการไกล่

เกล่ีย ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอของอ าเภอนั้นเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามควรแก่กรณีเช่นกนั กล่าวคือกฎหมาย

ไม่ได้บญัญติัถึงกรณีขอ้พิพาททางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดต่อเน่ืองเก่ียวพนักนัหลายทอ้งท่ีไวว้่าให้

อ าเภอใดเป็นอ าเภอท่ีมีเขตอ านาจในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาการซ ้ าซ้อนและปัญหา

เร่ืองเขตอ านาจในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างอ าเภอขึ้น จึงควรก าหนดแนวทางป้องกนัปัญหาอ านาจการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจากทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดต่อเน่ืองเก่ียวพนักนัหลายทอ้งท่ีไว้เพื่อป้องกนั

ปัญหาดงักล่าว  

 ประเด็นปัญหาท่ีสองเป็นปัญหาเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ีจะเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ีย          

ขอ้พิพาททางอาญาของศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอ ตามมาตรา 61/3 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัถึงความผิดทางอาญาท่ีจะเขา้         

สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาของศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอ ว่าจะตอ้งเป็นความผิดอนัยอมความได ้

และมิใช่เป็นความผิดเก่ียวกบัเพศ ประกอบกบัขอ้ 2 กฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทาง

อาญา พ.ศ. 2553 ไดบ้ญัญติัถึงความหมายของค าว่า “ความผิดท่ีมีโทษทางอาญา” หมายความวา่ ความผิดท่ีมีโทษ

ทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได้ และมิใช่ความผิด

เก่ียวกบัเพศ กล่าวคือกฎหมายไดก้ าหนดขอ้จ ากดัในเร่ืองประเภทของขอ้พิพาทท่ีมีโทษทางอาญาท่ีจะน าเขา้

สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยจะตอ้งเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได้

และมิใช่เป็นความผิดเก่ียวกบัเพศเท่านั้น แต่ในขณะเดียวกนัความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดลหุโทษของ

ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศเยอรมนัจะก าหนดใหเ้ป็นความผิดเก่ียวกบัการปกครอง เจา้หนา้ท่ีรัฐประเภท

อ่ืนนอกจากศาลสามารถท าการยุติคดีได ้และประเทศฝร่ังเศสถือเป็นความผิดขอ้ห้ามของฝ่ายบริหารโดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อรักษาความมีวินัยของส่วนรวมหรือเพื่อ รักษาความมัน่คงของการบริหารราชการท่ีดีของ
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ประเทศมากกว่าเป็นการละเมิดกฎหมายอาญาและสามารถยุติคดีได้ก่อนชั้นศาลด้วยความตกลงทางอาญา        

แต่ความผิดดงักล่าวนั้นอยู่นอกเหนืออ านาจของศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอท่ีจะท าการไกล่เกล่ีย จึงเห็นควรแกไ้ข

เพิ่มอ านาจของศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอ ใหส้ามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดลหุโทษไดด้ว้ย 

 ประเด็นปัญหาท่ีสามเป็นปัญหาเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัภายหลงัจากท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา

ของศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอแลว้  ตามมาตรา 61/3 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัถึงมาตรการบงัคบัภายหลงัจากท่ีไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาททางอาญาของศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอแลว้ ว่าในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาไม่ยินยอมตามท่ี

ไกล่เกล่ียใหจ้ าหน่ายขอ้พิพาทนั้น ประกอบกบัขอ้ 14 ตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษ

ทางอาญา พ.ศ. 2550 ก็ได้บญัญติัถึงมาตรการดังกล่าวว่า ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายได้      

ตกลงยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ียแลว้ แต่ไม่ไปฏิบติัตามความตกลงยินยอมหรือปฏิบติัไม่ครบถว้นภายในเวลา  

ท่ีตกลงกันไวใ้ห้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจ าหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

คดีอาญา กล่าวคือกฎหมายก าหนดมาตรการบงัคบัในกรณีที่ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมปฏิบติัตามท่ี

ไกล่เกล่ียไวเ้พียงการจ าหน่ายขอ้พิพาทออกจากสารบบเท่านั้น ท าให้คู่กรณีตอ้งไปเร่ิมกระบวนการฟ้องร้อง

คดีในชั้นศาลใหม่ ตอ้งเสียเวลาและค่าใชจ่้ายในการต่อสู้คดี ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ 

และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการระงับข้อพิพาทหรือยุติข้อขัดแยง้ท่ีเกิดขึ้นในสังคม            

จึงควรก าหนดมาตรการบังคบัภายหลงัจากการท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไดต้กลงยินยอมตามท่ี

ไกล่เกล่ียแลว้ 

 จากการศึกษาค้นควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาของศูนย์ด ารง     

ธรรมอ าเภอ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดต่อเน่ืองเก่ียวพนักัน

หลายทอ้งท่ีของศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอ ผูศึ้กษาเห็นควรบญัญติัถึงกรณีขอ้พิพาททางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็น

ความผิดต่อเน่ืองเก่ียวพนักนัหลายทอ้งท่ีไวว้่าให้อ าเภอใดเป็นอ าเภอท่ีมีเขตอ านาจในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

เพื่อป้องกนัปัญหาการซ ้าซอ้นและปัญหาเร่ืองเขตอ านาจในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งอ าเภอขึ้น                

 โดยบญัญติัเพิ่มในกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2550 ขอ้ 3 

วรรคสองว่า “ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีลักษณะเป็นความผิดต่อเน่ืองเก่ียวพนักันหลายท้องท่ี กรณีท่ีจับ

ผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ให้นายอ าเภอแห่งทอ้งท่ีท่ีจบัได้เป็นผูไ้กล่เกล่ีย  ถา้ยงัจบัตวัผูต้อ้งหาไม่ไดใ้ห้นายอ าเภอแห่ง

ทอ้งท่ีท่ีพบการกระท าผิดก่อนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย”   
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 และให้บญัญติัเพิ่มวรรคทา้ยว่า “ในกรณีไม่แน่ว่านายอ าเภอคนใดในเขตจงัหวดัเป็นผูมี้อ านาจ      

ในการไกล่เกล่ีย ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจช้ีขาด หากเป็นการไม่แน่ระหวา่งจงัหวดัใหอ้ธิบดีกรมอยัการ

หรือผูท้  าการแทนเป็นผูช้ี้ขาด” 

 2. ปัญหาเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ีจะเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญา               

ของศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอ ผูศึ้กษาเห็นควรบญัญติัเพิ่มความผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดลหุโทษ       

ให้เป็นความผิดท่ีอยู่ในอ านาจของศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาได ้โดยบญัญติั

เพิ่มความผิดลหุโทษ ในมาตรา 61/3 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 และขอ้ 2 กฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 

พ.ศ. 2553 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัภายหลงัจากท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศูนยด์ ารงธรรมอ าเภอแลว้        

ผูศึ้กษาเห็นควร ก าหนดมาตรการในการบงัคบัภายหลงัจากท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาของศูนยด์ ารงธรรม

อ าเภอแลว้  

 โดยบญัญติัเพิ่มพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 7) 

พ.ศ. 2550 มาตรา 61/3 วรรคสองว่า “ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาไม่ยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ีย             

ให้คู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงยื่นค าร้องต่อพนักงานอยัการท่ีมีเขตอ านาจรับผิดชอบในทอ้งท่ีอ าเภอท่ีด าเนินการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น และให้พนักงานอยัการด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ เพื่อให้ออกค า

บงัคบัใหต้ามสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าว” 

 และให้บญัญติัเพิ่มวรรคสามว่า “การยื่นค าร้องต่อศาลของพนักงานอยัการตามวรรคสอง ให้กระท า

ภายในก าหนดเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีอาจบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความได”้ 

 เห็นควรแกไ้ขปรับปรุง กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกลี่ยความผิดท่ีมีโทษ ทางอาญา พ.ศ. 2553 

 ขอ้ 14 “ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายได้ตกลงยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ียแลว้ แต่ไม่ได้

ปฏิบติัตามความตกลงยินยอมหรือปฏิบติัไม่ครบถว้นภายในเวลาท่ีตกลงกันไวใ้ห้คู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงยื่น       

ค  าร้องต่อพนักงานอัยการท่ีมีเขตอ านาจรับผิดชอบในท้องท่ีอ าเภอท่ีด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทนั้น        

และให้พนักงานอัยการด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลท่ี มีเขตอ านาจ เพื่อให้ออกค าบังคับให้ตามสัญญา

ประนีประนอมยอมความดงักล่าว” 

 และให้บญัญติัเพิ่มวรรคทา้ยว่า “การยื่นค าร้องต่อศาลของพนักงานอยัการตามวรรคสอง ให้กระท า

ภายในก าหนดเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีอาจบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความได”้ 
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