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กฤตพนัธ์ุ  หิญชีระนันทน์2 

 
 ปัจจุบนัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีบทบาทส าคญัอยา่งยิ่งต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
สังคมไทย โดยเฉพาะยา่งยิง่ในดา้นเศรษฐกิจของประเทศ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวสามารถน าเมด็เงินจาก
นกัท่องเท่ียวต่างชาติเขา้มาในประเทศไทยเป็นจ านวนมหาศาล  และในปัจจุบนัการท่องเท่ียวไดรั้บความ
นิยมเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะการท่องเท่ียวท่ีควบคู่ไปกบักิจกรรมต่าง ๆ เช่น การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
ธรรมชาติ การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ การท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ เป็นตน้  แต่การท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความ
นิยมเป็นอยา่งมากในยคุน้ี คือการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษธ์รรมชาติ การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษธ์รรมชาติเป็นการ
ท่องเท่ียวท่ีนกัท่องเท่ียวเขา้ไปใกลชิ้ดและสัมผสักบัธรรมชาติ เช่น การเดินป่า การล่องแก่ง การชมนกชมไม ้
การส่องสัตว ์ซ่ึงเป็นการท่องเท่ียวโดยน าตวัเองเขา้ไปสู่ชนบทห่างไกลจากเทคโลยแีละความเจริญต่าง ๆ 
และพกัอาศยัอยูใ่นสถานท่ีพกัร่วมกบัคนในชนบท สัมผสัและเรียนรู้วฒันธรรมทอ้งถ่ิน อาหาร และการ
ด าเนินชีวติประจ าวนักบัเจา้ของบา้น โดยเจา้ของท่ีพกัอาศยั เป็นผูป้ระกอบธุรกิจใหบ้ริการสถานท่ีพกัท่ี
เรียกวา่ “โฮมสเตย ์” 
 เพื่อใหเ้ห็นถึงปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายและเป็นแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงมาตรการ
ทางกฎหมายต่างๆเพื่อใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและก่อใหเ้กิดการพฒันาการ
ใหบ้ริการธุรกิจสถานท่ีพกัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 1.ปัญหาเก่ียวกบัความรับผดิกรณีทรัพยสิ์นของผูเ้ขา้พกัสูญหาย หรือ บุบสลาย 
 จากการศึกษาเห็นไดว้า่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยูบ่่อยคร้ัง คือ ทรัพยสิ์นของผูพ้กัอาศยัเกิดความสูญหาย
หรือบุบสลายไปในขณะเขา้พกัในสถานท่ีพกัดงักล่าว ปัญหาท่ีตามมาคือ ผูป้ระกอบธุรกิจโฮมสเตยซ่ึ์ง
ใหบ้ริการสถานท่ีพกัมีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิมากนอ้ยเพียงใด 
 จากพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 บญัญติัความหมายของค าวา่ “โรงแรม” เอาไว ้แต่มี
กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ.2551ไดบ้ญัญติัยกเวน้สถานท่ี
พกัท่ีไม่เป็นโรงแรมไวใ้นหมวด 1 สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมและประเภทของโรงแรม ในขอ้ 1 ใหส้ถานท่ี
พกั มีหอ้งพกัในอาคารเดียวกนั หรือหลายอาคารรวมกนัไม่เกิน 4 หอ้งและมีผูพ้กัรวมกนัไม่เกินทั้งหมด 20 
                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจโฮมสเตย ์โดยมีอาจารย์
ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพิ์มพใ์จ ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยณ์ฐ สนัตาสวา่ง และ รอง
ศาสตราจารย ์จุฑามาศ นิศารัตน ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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คน ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อบริการท่ีพกัชัว่คราวส าหรับคนเดินทาง โดยมีค่าตอบแทน ท่ีมีลกัษณะเป็นการประกอบ
กิจการเพื่อหารายไดเ้สริม และไดแ้จง้นายทะเบียนทราบ ไม่เป็นโรงแรม (3) ของนิยามค าวา่โรงแรมใน
มาตรา 4 ซ่ึงท าใหธุ้รกิจโฮมสเตยจ์ดัอยูใ่นความหมายของสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม ท าใหธุ้รกิจโฮมสเตย์
ถูกยกเวน้ไม่ตอ้งรับผดิเช่นโรงแรมตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 เห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ.2551 โดยบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้น หมวด 1 สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมและประเภทของโรงแรม 
ในขอ้ 1 “ใหส้ถานท่ีพกั มีหอ้งพกัในอาคารเดียวกนั หรือหลายอาคารรวมกนัไม่เกิน 4 หอ้งและมีผูพ้กั
รวมกนัไม่เกินทั้งหมด 20 คน ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อบริการท่ีพกัชัว่คราวส าหรับคนเดินทาง โดยมีค่าตอบแทน ท่ีมี
ลกัษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายไดเ้สริม และไดแ้จง้นายทะเบียนทราบ ไม่เป็นโรงแรม (3) ของ
นิยามค าวา่โรงแรมในมาตรา 4  
โดยแกไ้ขเพิ่มเติมวา่ สถานท่ีพกัในวรรคแรกใหห้มายความรวมถึงธุรกิจท่องเท่ียวเชิงอนุรักษเ์ชิงนิเวศน์ 
พร้อมถ่ายทอดประเพณีวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน(โฮมสเตย)์ ” 
 และเพิ่มเติมขอ้ 2 ในเร่ืองของความรับผดิของธุรกิจโฮมสเตยใ์นกรณีทรัพยสิ์นของเขา้พกัสูญหาย
หรือบุบสลาย “ใหธุ้รกิจโฮมสเตยค์วามรับผิดในกรณีทรัพยสิ์นของเขา้พกัสูญหายหรือบุบสลายไม่เกินสอง
พนับาท” 
 
 2.  ปัญหามาตรฐานของการข้ึนทะเบียนของโฮมสเตย ์และบทก าหนดโทษ 
 
 การใหบ้ริการสถานท่ีพกัท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัมีหลากหลายรูปแบบ เช่น โรงแรม รีสอร์ท โฮมสเตย ์โม
เตล็ เกสทเ์ฮา้ส์ เป็นตน้ หากไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการข้ึนทะเบียนและบทลงโทษท่ีชดัเจนก็อาจ
ก่อใหเ้กิดปัญหาในการใหบ้ริการสถานท่ีพกัท่ีไม่ไดม้าตรฐาน  
เม่ือพิจารณาจาก ประกาศกรมการท่องเท่ียว เร่ือง ก าหนดมาตรฐานบริการท่องเท่ียวมาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย 
พ.ศ.2554 นั้นไม่ปรากฏวา่มีเน้ือความในลกัษณะใดท่ีมีสภาพบงัคบัใหธุ้รกิจโฮมสเตยไ์ทยตอ้งยืน่ขอข้ึน
ทะเบียนและตรวจสอบมาตรฐานผูป้ระกอบธุรกิจโฮมสเตย ์เพื่อขอรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนก่อนจะ
ประกอบธุรกิจใหบ้ริการโฮมสเตยไ์ทยแก่นกัท่องเท่ียว เม่ือผูป้ระกอบธุรกิจโฮมสเตยไ์ทย ไม่จ  าตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนก็สามารถใหบ้ริการแก่นกัท่องเท่ียวได ้ท าใหผู้ป้ระกอบธุรกิจโฮมสเตยข์าด
มาตรฐานในการใหบ้ริการ  
ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ประกาศกรมการท่องเท่ียว เร่ือง ก าหนดมาตรฐานบริการท่องเท่ียวมาตรฐานโฮมสเตย์
ไทย พ.ศ. 2554 แมจ้ะก าหนดมาตรฐานผูป้ระกอบธุรกิจโฮมสเตยไ์ทยไดใ้กลเ้คียงกบัมาตรฐานโฮมสเตยข์อง
อาเซียน มาตรฐานสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) และประเทศมาเลเซีย แต่ส่ิงท่ีท าใหผู้ป้ระกอบธุรกิจโฮมสเตย์
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ไทยบางรายใหบ้ริการไม่ไดม้าตรฐาน เพราะกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัผูป้ระกอบธุรกิจโฮมสเตยไ์ทยไม่มีเน้ือหา
ใหธุ้รกิจโฮมสเตยไ์ทยตอ้งยื่นขอข้ึนทะเบียนและตรวจสอบมาตรฐาน ท าใหไ้ม่มีสภาพบงัคบัใชก้ฎหมายได้
อยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 เห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประกาศกรมการการท่องเท่ียว เร่ืองก าหนดมาตรฐานบริการท่องเท่ียว
มาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย พ.ศ…… โดยบญัญติัเพิ่ม “ธุรกิจโฮมสเตยต์อ้งข้ึนทะเบียนและไดรั้บใบอนุญาติจาก
นายทะเบียนก่อนเปิดใหบ้ริการ หากไม่ปฎิบติัตามให้ระวางโทษปรับหา้พนับาทและปรับอีกวนัละหนึงพนั
บาทจนกวา่จะปฎิบติัตาม” 
 
 3.ปัญหาเร่ืองการลงทะเบียนผูเ้ขา้พกั 
 การลงทะเบียนผูเ้ขา้พกัอาศยัในสถานท่ีพกัแบบโฮมสเตยน์ั้นตามประกาศกรมการท่องเท่ียว เร่ือง 
ก าหนดมาตรฐานบริการท่องเท่ียวมาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย พ.ศ. 2554 ขอ้ 9 
ก าหนดใหมี้การลงทะเบียนแต่ก็ไม่ไดมี้ขอ้ก าหนดในการปฎิบติัในเร่ืองดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน อีกทั้งไม่มี
บทก าหนดโทษไวส้ าหรับการไม่ปฎิบติัเอาไวอี้กดว้ย  
 จะเห็นวา่การลงทะเบียนผูเ้ขา้พกัอาศยัท่ีจะบงัคบัใชส้ าหรับสถานท่ีพกัโฮมสเตยต์ามประกาศ
กรมการท่องเท่ียว เร่ือง ก าหนดมาตรฐานบริการท่องเท่ียวมาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย พ.ศ. 2554 ขอ้ 9 ไม่ได้
ก าหนดแบบในการปฎิบติัในการลงทะเบียนและก็ไม่มีกฎหมายบญัญติัก าหนดโทษไวส้ าหรับผูไ้ม่ปฎิบติั
การลงทะเบียน เม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัโรงแรม กฎหมายไดก้ าหนดแบบการปฎิบติัตามกฎหมาย 
อีกทั้งยงัก าหนดอตัราโทษไวส้ าหรับผูไ้ม่ปฎิบติัตาม ซ่ึงผูจ้ดัท าเห็นวา่ระบบการลงทะเบียนผูเ้ขา้พกัเป็นหน่ึง
ในเร่ืองท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากระบบลงทะเบียนผูพ้กันั้น จะสามารถใชใ้นการตรวจสอบผู้
เขา้พกัได ้อาจช่วยป้องกนัอาชญากรรม การมัว่สุมเพื่อกระท าการในทางไม่ดีหรือในเร่ืองคนร้ายหลบหนีการ
จบักุม การก่อการร้ายท่ีมาหลบหนีการติดตามตวัไปด าเนินคดีมกัหลบหนีการติดตามโดยมกัเลือกเขา้มาใช้
บริการตามสถานท่ีพกัท่ีเปิดใหบ้ริการขนาดเล็กท่ีไม่มีการจดัท าระบบทะเบียน หากรัฐสามารถควบคุมให้
การเปิดใหบ้ริการสถานท่ีพกัทุกแห่งจดัท าระบบทะเบียนผูพ้กัได ้รัฐยอ่มสามารถตรวจสอบประวติัผูเ้ขา้พกั
ได ้ในกรณีท่ีมีเหตุบางประการท่ีจ าเป็นตอ้งตรวจสอบเพื่อประโยชน์ต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยั
ในชีวติร่างกายและทรัพยสิ์นของทั้งผูเ้ขา้พกัและผูป้ระกอบธุรกิจใหบ้ริการสถานท่ีพกันั้นเองดว้ย 
 เห็นควรก าหนดหนา้ท่ีในการลงทะเบียนผูเ้ขา้พกัอาศยั และบทก าหนดโทษส าหรับธุรกิจโฮมสเตย์
ในประกาศกรมการท่องเท่ียว โดยท าเป็นประกาศกรมการท่องเท่ียว เร่ืองก าหนดมาตรฐานบริการท่องเท่ียว
มาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย พ.ศ........ ดงัน้ี  
  ผูป้ระกอบธุรกิจโฮมสเตยมี์หนา้ท่ีในการจดัใหมี้การลงทะเบียนผูเ้ขา้พกัอาศยั โดยก าหนด
บทลงโทษหากไม่ด าเนินการใหมี้การลงทะเบียนช่ือนามสกุลผูเ้ขา้พกัพร้อมหมายเลขบตัรประจ าตวั
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ประชาชน หากผูเ้ขา้พกัอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ใหผู้ดู้ สถานท่ีพกัลงช่ือก ากบัไว ้และส่งทะเบียนรายช่ือใหก้บันาย
ทะเบียนทุกเดือนหากไม่ปฎิบติัตามให้ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท” 
 
4.ปัญหาเร่ืองความปลอดภยัของโฮมสเตย ์
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูป้ระกอบธุรกิจใหบ้ริการสถานท่ีพกั มีความสัมพนัธ์กบัมาตรการทาง
กฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐานในดา้นต่าง ๆ ของสถานท่ีพกั เน่ืองจากหากกฎหมายก าหนดใหส้ถานท่ีพกัท่ีจะ
เปิดใหบ้ริการนั้น ตอ้งมีมาตรฐานเก่ียวกบัตวัอาคารสถานท่ีพกัท่ีดีทั้งในดา้นความสะอาด ความสะดวก 
ความปลอดภยั ความมัน่คงแขง็แรง ผูป้ระกอบธุรกิจใหบ้ริการสถานท่ีพกัยอ่มมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการ
จดัการใหส้ถานท่ีพกันั้นไดม้าตรฐานในทุกดา้นเพื่อท่ีจะยืน่ขอรับอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจดงักล่าวได ้
 จากกการศึกษาพบวา่สถานท่ีพกัแบบโฮมสเตยไ์ม่มีมาตรการในการก ากบัดูแลความปลอดภยัของ
การต่อเติมของตวัอาคารในการใหบ้ริการสถานท่ีพกัแบบโฮมสเตย ์โดยประกาศกรมการท่องเท่ียว เร่ือง 
ก าหนดมาตรฐานบริการท่องเท่ียวมาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย พ.ศ. 2554  ขอ้ 1 ซ่ึงก าหนดเพียงสถานท่ีพกัเป็น
สัดส่วน สะอาด มีหอ้งอาบน ้ าและหอ้งส้วมท่ีสะอาดมิดชิดเท่านั้น ไม่มีบทลงโทษหรือมาตรการบงัคบัใดๆ 
 เห็นควรใหก้รมการท่องเท่ียวน ามาตรฐานความปลอดภยัของอาคารท่ีก าหนดใน กฎกระทรวง
ก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใชป้ระกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 น ามาปรับใชก้บัธุรกิจโฮมสเตย ์
โดยท าเป็นประกาศก าหนดมาตรฐานบริการท่องเท่ียวมาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย พ.ศ....... เป็นมาตรการบงัคบั
ใชใ้นส่วนของอาคารท่ีพกัจะตอ้งมีมาตรฐานความปลอดภยั  ซ่ึงมีการก าหนดใหมี้รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  สถานท่ีพกัโฮมสเตยต์อ้งการจดัใหมี้ลกัษณะ ดงัน้ี 
(ก) ตอ้งจดัช่องทางเดินภายในอาคารไม่นอ้ยกวา่ 1 เมตร 
(ข) ตอ้งมีความกวา้งของบนัไดไม่นอ้ยกวา่ 0.90 เมตร 
(ค) ใหมี้หน่วยรับน ้าหนกับรรทุกส าหรับส่วนต่างๆของอาคารใหค้  านวนโดยเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ 150 กิโลกรัมต่อ
ตารางเมตร   
(ง) การติดตั้งเคร่ืองดบัเพลิงแบบมือถือหรือเคร่ืองดบัเพลิงแบบยกห้ิว ขนาดและสมรรถนะตามมาตรฐาน
เคร่ืองดบัเพลิงแบบมือถือหรือเคร่ืองดบัเพลิงยกห้ิวของกรมโยธาธิการและผงัเมืองไม่นอ้ยกวา่ชั้นละหน่ึง
เคร่ือง  
 โดยกรมการท่องเท่ียวเป็นผูมี้อ  านาจในการก ากบัดูแลเขา้ไปตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภยั 
หากไม่ปฎิบติัตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท” 
 
เอกสารอ้างองิ 
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