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ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย นั้นถือวา่เป็นธนาคารของรัฐ   

เน่ืองจากเป็นธนาคารท่ีรัฐเป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่ ดงันั้น ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
แห่งประเทศไทยนั้น มิไดเ้ป็นขา้ราชการ แต่ถือวา่เป็นพนกังานของรัฐวสิาหกิจ ความหมายก็คือเป็นองคก์รท่ี
มีรัฐบาลถือหุน้เป็นส่วนใหญ่อยูเ่กินกวา่ร้อยละหา้สิบข้ึนไป ตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค ์ เพื่อแสวงหาผลก าไร
เหมือนกบับริษทัเอกชนรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งก็จะถูกก ากบัดูแลโดยส่วนราชการท่ีเป็นกระทรวงต่าง ๆ 
ดงันั้น รัฐวสิาหกิจเป็นหน่วยงานของรัฐหรือรัฐเป็นเจา้ของหรือรัฐเป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ขา้งมาก 

เม่ือพนกังานของธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทยเป็นพนกังาน
รัฐวสิาหกิจ โดยมีกฎหมายท่ีเป็นกฎหมายหลกัในการบริหารพนกังานธนาคารฯ คือ พระราชบญัญติัธนาคาร
พฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่ง ประเทศไทย พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใช ้มาเป็นเวลา 
16 ปี และไดมี้ขอ้บงัคบัธนาคาร ประกาศ และค าสั่งในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อก าหนดแผนงาน แนวทางปฏิบติัและ
มาตรฐานการบริหารพนกังานธนาคารฯ ใหย้ดึถือปฎิบติั และไดมี้ขอ้บงัคบัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย วา่ดว้ยวนิยัพนกังาน พ.ศ. 2558 วา่ดว้ยเร่ืองวินยัพนกังาน และ          
เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัเจา้หนา้ท่ีประเภทอ่ืน เพื่อใหส้ามารถบงัคบัใชก้บัพนกังานธนาคารฯ ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อีกทั้งจากการศึกษาขอ้บงัคบัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มแห่งประเทศไทย วา่ดว้ยวนิยัพนกังาน พ.ศ. 2558 วา่ดว้ยเร่ืองวนิยัพนกังาน และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ปรากฎวา่บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการน ากฎหมายดงักล่าวไปบงัคบัใชใ้นทาง
ปฏิบติั ท าใหเ้กิดปัญหาหลายประการ โดยธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศ
ไทยนั้น เป็นองคก์รค่อนขา้งใหญ่มีพนกังานจ านวนมาก จึงท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัวนิยัและการลงโทษ
พนกังานธนาคาร  

                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัขอ้บงัคบัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 วา่ดว้ยวนิยัพนกังาน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และ 
รองศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูร 

2นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง)  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัขอ้บงัคบัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 วา่ดว้ยวนิยัพนกังาน ผูศึ้กษาพบปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาหลายประการดว้ยกนั 
ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางวนิยั ขอ้ 10, 11, 12  
 ปัญหาน้ีเกิดจาก ขอ้บงัคบัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย     
วา่ดว้ย วนิยัพนกังาน พ.ศ. 2558 เก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการไล่ออก การปลดออก และ     
การใหอ้อก ตามขอ้ 10 บญัญติัวา่ “การไล่ออกนั้นใหก้ระท าไดเ้ม่ือปรากฏวา่พนกังานผูไ้ดกระท าผดิวนิยั
อยา่งร้ายแรงดงัต่อไปน้ี 
 (1) ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือประพฤติมิชอบต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผดิอาญาโดยเจตนาแก่ธนาคาร 
 (2) จงใจหรือประมาทเลินเล่อเป็นเหตุท าใหธ้นาคารไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
 (3) ฝ่าฝืนขอ้บงัคบัของธนาคาร หรือระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของธนาคาร หรือค าสั่ง       
อนัชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นธรรม โดยธนาคารไดมี้หนงัสือตกัเตือนแลว้ 2 คร้ัง 
 (4) ละทิ้งหนา้ท่ีการงานโดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือละทิ้งหนา้ท่ีการงานติดต่อในคราวเดียวกนั
เป็นเวลาเกินสามวนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็นเหตุให้ธนาคารไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
 (5) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกแมจ้ะมีการรอการลงโทษ เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิ     
ท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 

 (6) ตอ้งค าพิพากษาใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย 
 (7) เปิดเผยความลบัของธนาคารอนัเป็นเหตุใหธ้นาคารไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
 (8) ขดัค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งโดยชอบ และการขดัค าสั่งนั้นอนัเป็นเหตุใหธ้นาคารไดรั้บความ
เสียหายอยา่งร้ายแรง 
 (9) รายงานเทจ็ในขอ้สาระส าคญัและการรายงานเทจ็นั้นอนัเป็นเหตุใหธ้นาคารไดรั้บความ
เสียหายอยา่งร้ายแรง 
 (10) ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 
 (11) ท าร้ายร่างกายผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือเพื่อนร่วมงานในบริเวณสถานท่ีท างาน 
หรืออนัเก่ียวเน่ืองจากการท างานอนัเป็นเหตุใหธ้นาคารไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
 (12) ดูหม่ินเหยยีดหยามผูม้าติดต่อในกิจการของธนาคาร หรือกดข่ีข่มเหง หรือเบียดเบียนลูกคา้
ของธนาคารโดยมิชอบ 

 พนกังานผูใ้ดท่ีถูกสั่งลงโทษไล่ออกไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยกรณีเลิกจา้ง” 
   การลงโทษพนกังานธนาคารท่ีกระท าความผดิวนิยั เป็นวิธีการท่ีลงโทษพนกังานธนาคารท่ี
กระท าความผดิวนิยัเพราะกลวัจะถูกลงโทษ การลงโทษจึงตอ้งเป็นไปดว้ยความยติุธรรมและเป็นธรรมแก่
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ผูก้ระท าความผดิ ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของผูก้ระท าความผดิและพนกังานรัฐวสิาหกิจทัว่ไป การลงโทษ
พนกังาน จึงตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั 
  การท่ีระเบียบหรือขอ้บงัคบัของธนาคารฯ ก าหนดให้เป็นดุลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะพิจารณา
และลงโทษพนกังานกรณีความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงไดโ้ดยไม่ตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้นเพื่อ    
ใหอ้ านาจผูบ้งัคบัในการควบคุมดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะไดมี้ความเคารพ เกรงกลวั  
ปฏิบติัตามค าสั่ง ของผูบ้งัคบับญัชา และเพื่อการด าเนินการทางวนิยัจะไดด้ าเนินไปดว้ยความรวดเร็ว เม่ือมี
การกระท าความผดิข้ึน แต่การท่ีระเบียบหรือขอ้บงัคบัของธนาคารฯให้อ านาจแก่ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว  
อาจก่อให้เกิดการพิจารณาและการลงโทษพนกังานธนาคารฯ  โดยไม่เป็นธรรมไดแ้มค้วามผดิวนิยัอยา่ง     
ไม่ร้ายแรงก็ตาม เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชายอ่มมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลความประพฤติการท างานของพนกังาน    
ใหอ้ยูใ่นระเบียบหรือขอ้บงัคบัของธนาคารฯ ยอ่มมีความเป็นไปไดท่ี้การท างานหรือการควบคุมดูแล
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอาจมีการกระทบกระทัง่หรือไม่ชอบพอกนัระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัพนกังานผูอ้ยูใ่ต ้
บงัคบับญัชาข้ึนได ้ 
  หากใหผู้บ้งัคบับญัชาเป็นผูพ้ิจารณาและลงโทษพนกังานท่ีกระท าความผดิวนิยัอาจท าใหเ้กิดอคติ
และความล าเอียงข้ึนแก่ผูบ้งัคบับญัชาท าใหก้ารพิจารณาและลงโทษเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือท าใหไ้ด ้     
รับความยติุธรรมเพียงพอ ระเบียบหรือขอ้บงัคบัดงักล่าวก็ไม่ไดก้  าหนดวธีิด าเนินการสอบสวนไวว้า่ให้
ด าเนินการโดยวธีิใด อาจท าใหผู้ถู้กกล่าวหาไม่ไดท้ราบขอ้กล่าวหาอยา่งพียงพอในการต่อสู้และช้ีแจง        
แกข้อ้กล่าวหา และผูถู้กกล่าวหา 
  ปัญหาหลกัเกณฑใ์นการก าหนดโทษทางวินยัเก่ียวกบัหลกัเกณฑต์ามขอ้บงัคบัธนาคารพฒันา
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย วา่ดว้ย วนิยัพนกังาน พ.ศ. 2558 ขอ้ 11 บญัญติัวา่      
การปลดออกนั้นใหล้งโทษไดเ้ม่ือปรากฏวา่พนกังานผูใ้ดกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงแต่ยงัไม่ถึงขนาดท่ีจะ
ถูกไล่ออก หรือถึงขนาดท่ีจะถูกไล่ออกแต่มีเหตุยนัการลดหยอ่น 
  พนกังานผูใ้ดท่ีถูกสั่งลงโทษปลดออกใหมี้สิทธิไดรั้บค่าชดเชยกรณีเลิกจา้งก่ึงหน่ึง และ ขอ้ 12 
บญัญติัวา่ การใหอ้อกนั้นให้ลงโทษไดเ้ม่ือปรากฏวา่พนกังานผูใ้ดกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง แต่ยงัไม่ถึง
ขนาดท่ีจะตอ้งถูกปลดออก หรือถึงขนาดท่ีจะตอ้งถูกปลดออกแต่มีเหตุอนัควรลดหยอ่น 
  พนกังานผูใ้ดท่ีถูกสั่งลงโทษใหอ้อกใหมี้สิทธิไดรั้บค่าชดเชยกรณีเลิกจา้ง 
  ค าวา่ “แต่ยงัไม่ถึงขนาด” ตามขอ้บงัคบัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่ง
ประเทศไทย วา่ดว้ย วนิยัพนกังาน ขอ้ 11 และ 12 มีความไม่ชดัเจนของตวับทก าหนดใหก้ารลงโทษ
พนกังานผูใ้ดกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง “แต่ไม่ถึงขนาด” ท่ีจะถูกไล่ออก หรือ “ถึงขนาด” ท่ีจะถูกไล่ออก
แต่มีเหตุอนัควรลดหยอ่น ในการท่ีจะลงโทษ ปลดออกหรือไล่ออก การกระท าความผดิใดเม่ือเกิดข้ึนแลว้
ก่อใหเ้กิดการกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั ยอ่มเป็นเร่ืองกระทบสิทธิของพนกังานธนาคารฯ ผูถู้กกล่าวหา      
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จึงควรก าหนดค าจ ากดัความไวอ้ยา่งชดัเจน เพราะบทบญัญติัดงักล่าวมีความไม่ชดัเจน ก่อใหเ้กิดความ       
ไม่เป็นธรรม ซ่ึงเกิดผลกระทบแก่พนกังานธนาคารฯ เน่ืองจากท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม มีดุลยพินิจท่ี
กวา้งขวางเกินไป และการก าหนดหลกัเกณฑ ์ของค าวา่ “แต่ไม่ถึงขนาด” นั้นไม่ไดมี้หลกัเกณฑใ์นการ
ก าหนดใช ้
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการมอบหมายใหผู้อ่ื้นอุทธรณ์แทน ตามขอ้ 40  
  ปัญหาน้ีเกิดจาก ขอ้บงัคบัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 วา่ดว้ยวนิยัพนกังาน ขอ้ 40 บญัญติัวา่ “การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั ใหอุ้ทธรณ์ไดส้ าหรับ
ตนเองเท่านั้นจะอุทธรณ์แทนผูอ่ื้น หรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นอุทธรณ์แทนไม่ได ้
  การอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือแสดงขอ้เท็จจริง และเหตุผลในการอุทธรณ์ให้เห็นวา่ไดถู้ก
ลงโทษโดยไม่ถูกตอ้งเหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร และลงลายมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์ หากเป็นความผดิ
วนิยัไม่ร้ายแรงใหย้ืน่ต่อกรรมการผูจ้ดัการ แต่หากเป็นวินยัร้ายแรงใหย้ืน่ต่อคณะกรรมการธนาคาร ภายใน 
30 วนันบัแต่วนัท่ีผูถู้กลงโทษรับทราบค าสั่ง หรือวนัท่ีถือวา่ผูถู้กลงโทษรับทราบค าสั่งตามความในขอ้ 41” 
  การท่ีพนกังานธนาคารเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการลงโทษทางวนิยั คือ ปลดออก    
ไล่ออก  สามารถอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัดงักล่าวได ้ทั้งน้ีสิทธิการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัของ
พนกังานธนาคาร มิไดมี้การก าหนดไวช้ดัเจนดงัเช่นขา้ราชการพลเรือน ท่ีก าหนดไวช้ดัเจนวา่ ขา้ราชการพล
เรือนผูอุ้ทธรณ์สิทธิในการขอตรวจดู ทราบ คดัส าเนา ขอส าเนาอนัรับรองถูกตอ้ง หรือไม่ส่งส าเนาใหคู้่กรณี 
สิทธิการหมอบหมายใหท้นายความหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ท าการอุทธรณ์แทนสิทธิในการ
มอบหมายใหท้นายความหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้เป็นผูด้  าเนินการอุทธรณ์แทน สิทธิในการถอน
อุทธรณ์ สิทธิในการคดัคา้นกรรมการวนิิจฉยั สิทธิในการแถลงการณ์ดว้ยวาจา หรือยืน่ค าแถลงการณ์เป็น
หนงัสือ ท าใหพ้นกังานธนาคารท่ีถูกลงโทษทางวนิยัท่ีมีความประสงคจ์ะอุทธรณ์ไม่ทราบขั้นตอนวธีิการ
เขียนอุทธรณ์ หรือรายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิต่างๆซ่ึงจะด าเนินการใหถู้กตอ้งเป็นเหตุให้ตอ้งเสียสิทธิในเร่ือง
ของการอุทธรณ์ 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
  ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามขอ้ 43 
ขอ้บงัคบัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 วา่ดว้ยวนิยัพนกังาน 
กล่าวคือ เม่ือคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง สอบสวนความผดิวนิยัพนกังาน และพิจารณาอุทธรณ์      
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งในการท่ีจะตอ้งลงโทษพนกังานธนาคารฯ เห็นวา่ควรวา่สามารถเพิ่มโทษได ้อาจท าให้
เป็นการจ ากดัสิทธิการลงโทษได ้หากเห็นวา่ความผดิท่ีเกิดข้ึนร้ายแรงกวา่โทษท่ีไดรั้บ คณะกรรมการ
สอบสวนขอ้เท็จจริง สอบสวนความผดิวินยัพนกังาน และพิจารณาอุทธรณ์สามารถเพิ่มโทษกวา่ท่ีบญัญติั   
ไวไ้ด ้ 
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 โดยการให้อ านาจวนิิจฉยัอุทธรณ์ในการในการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจาณาอุทธรณ์ 
สามารถลดหรือเพิม่ภาระในกรณีท่ีมีการกระท าความผดิแลว้ก่อใหเ้กิดความเสียหาย ในกรณีท่ีหากจะมี
สมคัรพรรคพวกท่ีอาจจะสนิทสนมกบัผูก้ระท าความผดิวินยั  
 จากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมานบัวา่เป็นประเด็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหปั้ญหาทางกฎหมายเก่ียวกบั
ขอ้บงัคบัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 วา่ดว้ยวนิยัพนกังาน 
ยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และตรงตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย จึงมีขอ้เสนอแนะ
แนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางวนิยั ตามขอ้ 10 แห่งขอ้บงัคบัธนาคารพฒันา
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย วา่ดว้ยเร่ืองวินยัพนกังาน พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
หลกัเกณฑใ์นการก าหนดโทษทางวนิยัในการลงโทษพนกังานธนาคารโดยก าหนดพนกังานท่ีกระท า
ความผดิร้ายแรงไวใ้นขอ้ 10 ซ่ึงเห็นวา่การลงโทษทางวนิยัท่ีพนกังานจะไดรั้บโทษนั้น อาจท าใหมี้อ านาจ  
ตกแก่ผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว อาจท าให้อาจความไม่เป็นธรรมแก่พนกังานธนาคาร จึงเห็นวา่ ควรจะมี
หน่วยงานกลางในธนาคารก่อตั้งข้ึนมาเพื่อดูแลและตรวจสอบการด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษของ
พนกังานโดยเฉพาะเจาะจง รวมทั้งควรจะมีศูนยก์ลางในการรับเร่ืองขอ้ร้องเรียนของพนกังานธนาคาร 
  ปัญหาหลกัเกณฑใ์นการก าหนดโทษทางวินยัเก่ียวกบัหลกัเกณฑต์ามขอ้บงัคบัธนาคารพฒันา
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย วา่ดว้ย วนิยัพนกังาน พ.ศ. 2558 ขอ้ 11. การปลดออก
นั้นใหล้งโทษไดเ้ม่ือปรากฏวา่พนกังานผูใ้ดกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรงแต่ยงัไม่ถึงขนาดท่ีจะถูกไล่ออก หรือ
ถึงขนาดท่ีจะถูกไล่ออกแต่มีเหตุยนัการลดหยอ่น และ ขอ้ 12. การใหอ้อกนั้นใหล้งโทษไดเ้ม่ือปรากฏวา่
พนกังานผูใ้ดกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรงแต่ยงัไม่ถึงขนาดท่ีจะตอ้งถูกปลดออก หรือถึงขนาดท่ีจะตอ้งถูก
ปลดออกแต่มีเหตุอนัควรลดหยอ่น เห็นวา่ ควรมีดุลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในการลงโทษทางวนิยัให้
เหมาะสมกบัวนิยัของพนกังานท่ีจะไดรั้บการลงโทษเก่ียวกบัการไล่ออก ปลดออก และใหอ้อก เพื่อไม่ให้
เป็นการไม่ชดัเจนในทางกฎหมาย 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์แทน ก าหนดใหก้ารอุทธรณ์ของพนกังานธนาคารท่ีถูกลงโทษทาง
วนิยัตามขอ้บงัคบัธนาคารพฒันาวสิาหกิจแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ขอ้ 40 เก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวินยัร้ายแรง คือ ไล่ออก ปลดออก ควรจะมีการก าหนดไวใ้หช้ดัเจนเช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือน   
ท่ีก าหนดไวว้า่ขา้ราชการพลเรือนผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิในการตรวจดู ทราบ คดัส าเนา ขอส าเนาอนัรับรองถูกตอ้ง 
หรือไม่ส่งส าเนาใหคู้่กรณี สิทธิในการมอบหมายใหท้นายความหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ท าการ
อุทธรณ์แทน สิทธิในการมอบหมายใหท้นายความหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้เป็นผูด้  าเนินการ
อุทธรณ์แทน สิทธิในการถอนอุทธรณ์ สิทธิในการคดัคา้นกรรมการวนิิจฉยั สิทธิในการแถลงการณ์ดว้ย
วาจา หรือยืน่ค  าแถลงการณ์เป็นหนงัสือตามหลกัการของกฎหมายปกครองท่ีก าหนดวา่ กฎหมายตอ้งมี



 6 

ลกัษณะทัว่ไป คือ กฎหมายตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง 
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงตามหลกัความเสมอภาค เม่ือมีการบญัญติักฎหมายมาบงัคบัใช้
เก่ียวกบัวนิยัและการลงโทษแก่พนกังานธนาคาร ซ่ึงเป็นพนกังานรัฐวสิาหกิจถือวา่มีลกัษณะการท างาน      
ในรูปแบบของรัฐท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐลกัษณะหน่ึง จึงจ าตอ้งมีการบญัญติัเร่ืองสิทธิของการร้องขอความ     
เป็นธรรมไดเ้ช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือน และเพื่อให้เป็นไปตามหลกัเอกภาพในการด าเนินการทางวนิยั       
ในการอุทธรณ์ ตอ้งมีลกัษณะทัว่ไปใชบ้งัคบักบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยา่งเท่าเทียมกนั       
เพื่อด าเนินการทางวนิยัเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั ไม่ก่อใหเ้กิดความลกัลัน่ในการบงัคบัใช ้และเป็นไป
ตามหลกัยติุธรรม โดยสาระส าคญัคือ การด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษในเร่ืองของการอุทธรณ์ตอ้ง
เป็นไปดว้ยความยติุธรรม พนกังานธนาคารผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอนัพึงมีในการ
ด าเนินการทางวนิยั 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ปัญหาดงักล่าว
ของการอุทธรณ์ค าสั่งการด าเนินการทางวินยัตามขอ้ 43 เป็นหลกัประกนัตามกฎหมายในการใหค้วามเป็น
ธรรมแก่พนกังานธนาคารฯ ซ่ึงถูกลงโทษทางวนิยั จึงเห็นวา่ในระบบการบริหารงานบุคคลในทุกภาคส่วน
ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน ยอ่มจ าเป็นตอ้งมีองคก์รกลางในการบริหารงานบุคคล เพื่อท าหนา้ท่ี
ก าหนดนโยบายและควบคุม การปฏิบติัราชการให้เป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนด การสรรหาแต่งตั้ง การโยกยา้ย 
และการด าเนินการภารกิจในเร่ืองวินยัขา้ราชการ รวมทั้ง ท าหนา้ท่ีรักษากฎ ระเบียบ และมาตรฐานต่าง ๆ   
ในการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั  
  การด าเนินการทางวินยัก็เป็นการด าเนินการส่วนหน่ึงของระบบการบริหารงานบุคคล โดยมี
องคก์รกลางในการบริหารงานบุคคลแต่ละประเภทเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์ และวธีิการด าเนินการทางวนิยั 
เพื่อก่อใหผู้บ้งัคบับญัชาในฐานะท่ีเป็นบุคคลท่ีกฎหมายใหอ้ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล ป้องกนัและ
ด าเนินการลงโทษทางวนิยัท่ีกระท าผดิวนิยั การด าเนินการทางวนิยัจึงเป็นมาตรการท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อใหพ้นกังานปฏิบติัหนา้ท่ีของตนใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  อีกทั้งการด าเนินการทางวนิยัก็เป็นกระบวนการเพื่อคุม้ครองพนกังานใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเสมอภาคกนั ป้องกนัมิใหผู้บ้งัคบับญัชากลัน่แกลง้โดยไม่เป็นธรรม หรือปกปิด
การกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อราชการ โดยการก าหนด เป็นหลกัเกณฑ์
และวธีิการ ของกระบวนการ ในการด าเนินการทางวนิยัไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบ ขอ้บงัคบั
แต่ละประเภท อนัจะส่งผลใหเ้กิดเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีในองคก์รและกระบวนการในการด าเนินการ
ทางวนิยัขององคก์รของรัฐในฐานะผูใ้ชอ้  านาจจึงตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนดและใหอ้ านาจไว ้
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