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โสรยา  สุขอนันต์2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย 

ประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัเทศบาล มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ี

ของเทศบาลและวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บ

ความรู้ความเขา้ใจวา่ เทศบาลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบหน่ึง เป็นหน่วยงานท่ีส าคญัในการ

จดัท าบริการสาธารณะภายในเขตพื้นท่ีของตน มีบทบาทหนา้ท่ีในการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ี เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการหรือเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงในการด าเนินงานของเทศบาลไดถู้ก

ก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ีความรับผดิตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ในการปฏิบติัหนา้ท่ี                    

หรือด าเนินงานต่างๆ ของเทศบาลซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลไวโ้ดยแบ่ง                   

ตามประเภทของเทศบาล (เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร) และพระราชบญัญติัก าหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน.พ.ศ. 2542 ยงัไดก้ าหนดหนา้ท่ีของ

เทศบาลไวด้ว้ยเช่นกนัในมาตรา 16 ให้เทศบาล.เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล.มีอ านาจและ

หนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองไวเ้ช่นกนั 

นอกจากก าหนดหนา้ท่ีของเทศบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลแลว้ยงัไดก้ าหนดให้มีการควบคุมดูแลการ

ด าเนินงานของเทศบาล โดยก าหนดใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานในการก ากบัดูแลโดยมี

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการก ากบัดูแล และมอบอ านาจบางส่วนใหแ้ก่                  

ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัของตน เพื่อช่วย

ก ากบัดูแลเทศบาลอีกชั้นหน่ึงดว้ย  

เทศบาลจึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีมีความส าคญักบัประชาชนเป็น       
อยา่งมาก เน่ืองจากเทศบาลมีบทบาทต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน การใหบ้ริการสาธารณะต่างๆไดอ้ยา่งทัว่ถึงตรง
กบัความตอ้งการของประชาชน และเป็นกลไกการปกครองกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เพราะประชาชนสามารถด าเนินกิจการเพื่อประชาชน โดยการก ากบัดูแลของประชาชน

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ประเสริฐ ตณัศิริ    
และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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และเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง.รวดเร็ว.สมบูรณ์.และตรงกบั
เจตนารมณ์ของประชาชนให้มากท่ีสุด แต่ในทางปฏิบติัอ านาจของเทศบาลท่ีถูกก าหนดใหต้ามกฎหมาย
จดัตั้งโดยส่วนใหญ่ยงัคงถูกรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง ขณะท่ีการบริหาราชการส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน
ก็ยงัคงมีบางส่วนท่ีมีอ านาจทบัซอ้นกนั ซ่ึงขดักบัหลกัการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง                      
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความอิสระสามารถสะทอ้นปัญหาความตอ้งการ        
ของประชาชนไดโ้ดยตรงมาเป็นกรอบในการก าหนดนโยบายในการด าเนินงานซ่ึงกลบัไม่มีอ านาจในการ
ปกครองตนเอง ประชาชนในทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายได ้รวมทั้งการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหส้ามารถบริหารจดัการตนเองได ้แต่สภาพปัจจุบนัน้ีการบริหาร
ราชการของเทศบาลตามอ านาจหนา้ท่ี  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลกลบัมีปัญหามากมาย            
ท  าใหก้ารบริหารราชการจึงไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและสังคมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี       
จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล และแนวทางการปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกบัเทศบาลต่อไป  
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 
2496 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทศบาล ไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุม และไม่เหมาะสมดว้ยกนัหลาย
ประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาการวางระเบียบต่างๆของกระทรวงมหาดไทยเกินขอบอ านาจท่ี
กฎหมายเทศบาลก าหนด กระทรวงมหาดไทยไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 50 วรรคสอง และมาตรา 
69 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ในการตราระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อให้เป็นการวางหลกัเกณฑแ์ละ
ก าหนดรายละเอียด แนวทางและมาตรฐานกลางใหเ้ทศบาลปฏิบติัโดยการตีความของกฎหมายอยา่งกวา้งใน
การใชอ้ านาจของตน ตลอดจนการก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตนเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงส่งผล
ท าใหเ้กิดการออกระเบียบโดยไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้และอาจก่อใหเ้กิดผลเสียในการด าเนินงานของ
เทศบาลได ้และยงัพบวา่การออกระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่างๆ ของกระทรวงมหาดไทยอีกหลายระเบียบนั้น
เพื่อก ากบัดูแลเทศบาลนั้น มีลกัษณะเป็นการเพิ่มอ านาจใหก้บักระทรวงมหาดไทย หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั
แทนการก ากบัดูแลโดยก าหนดอ านาจไวใ้นรูปแบบการอนุมติัเพิ่มเติมเขา้มาในหลายกรณีและส่วนใหญ่อยู่
นอกเหนือไปจากการอนุมติัในกรณีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเทศบาลโดยไม่มีกฎหมายเทศบาลใหอ้ านาจไว ้
หรือมีเน้ือหาสาระส าคญัท่ีเป็นการขดัต่อหลกัการกระจายอ านาจปกครอง หรือความจ าเป็น และจากปัญหา
ดงักล่าวท าใหเ้ทศบาลขาดความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง    

 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการใชห้นงัสือเวยีนหรือหนงัสือสั่งการในการออกค าสั่งของ

กระทรวงมหาดไทยใหเ้ทศบาลปฏิบติัตาม กระทรวงมหาดไทยไดอ้าศยัอ านาจในการก ากบัดูแลออก

หนงัสือเวยีนหรือหนงัสือสั่งการในการก ากบัดูแลเทศบาล ตามปกติการใชห้นงัสือเวยีนหรือหนงัสือสั่งการ
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เป็นเพียงค าสั่งบงัคบับญัชาตามสายบงัคบับญัชาทัว่ไป และไม่มีสถานะทางกฎหมาย โดยถือวา่หนงัสือเวยีน

หรือหนงัสือสั่งการเป็นเพียงค าสั่งท่ีใชป้ฏิบติัภายในองคก์รเท่านั้น แต่กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นผูก้  ากบั

ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้อกหนงัสือท่ีมีลกัษณะรูปแบบเป็นการสั่งการบงัคบับญัชาท่ีมีการ

ก าหนดเน้ือหา หรือการวางหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขใหแ้ก่เทศบาลใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงาน

หรือปฏิบติังานในเร่ืองต่างๆ ซ่ึงการท่ีกระทรวงมหาดไทยออกหนงัสือเวยีนหรือหนงัสือสั่งการนั้นเป็น      

การอาศยัอ านาจตามกฎท่ีตนเองตราข้ึนออกหนงัสือเวยีนหรือสั่งการให้เทศบาลปฏิบติังานหรือด าเนินงาน

ตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทยในกรณีต่างๆ และอาศยัอ านาจดงักล่าวตีความกฎหมายในลกัษณะ

กวา้งแต่เพียงฝ่ายเดียว เพื่อท าใหต้นมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลเทศบาล เป็นการกระท าท่ีเกินกวา่

กฎหมายก าหนด ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายแก่เทศบาลซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัตามหนงัสือเวยีนหรือหนงัสือสั่งการ

ดงักล่าวและการกระท าของกระทรวงมหาดไทยยงัเป็นการฝ่าฝืนต่อหลกัการปกครองของตนเองและความ

เป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัการทบัซอ้นของพื้นท่ีระหวา่งเทศบาลกบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนดว้ยกนัเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบมีพื้นท่ีอาณาเขตของตน ในขณะท่ีเขตพื้นท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คือ เขตจงัหวดัท าให้เขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไปทบัซอ้นกบั

เขตพื้นท่ีของเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และมีอ านาจหนา้ท่ีหลายประการท่ีซ ้ าซอ้นหรือคลา้ยคลึง

กบัเทศบาล รวมทั้งเขตพื้นท่ีการใหบ้ริการเป็นพื้นท่ีเดียวกนั ท าใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นในภารกิจและอ านาจ

หนา้ท่ีระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบเม่ืออ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล และองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน มีลกัษณะเป็นภาพรวมครอบคลุมกิจการเกือบทุกประเภท และความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจ

หนา้ท่ีดงักล่าวยงัมีอยูน่อ้ย หากมองในเชิงทฤษฎีแลว้ประชาชนและสังคมโดยรวมยอ่มไดรั้บผลประโยชน์

ท่ีมาจากการดูแลขององคก์รหลายองคก์ร แต่ในทางปฏิบติัแลว้เม่ือแต่ละทอ้งถ่ินต่างมีอ านาจหนา้ท่ีในการ

จดัท าบริการสาธารณะหลายประการท่ีซ ้ าซอ้นหรือคลา้ยคลึง ในขณะท่ีมีขนาดทอ้งถ่ินต่างกนัท าใหมี้

ศกัยภาพในการจดัท าบริการสาธารณะไม่เท่ากนั อาจเกิดกรณีจดัท าบริการสาธารณะซ ้ าซอ้นกนัหรือเกิน

กรอบอ านาจหนา้ท่ี หรืออาจถูกเพิกเฉยต่อการจดัท าบริการสาธารณะท่ีตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก          

โดยหวงัวา่ทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่กวา่จะตอ้งเป็นผูด้  าเนินการ รวมทั้งการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีบางอยา่งซ่ึง

ทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลต่างมีหนา้ท่ีตอ้งกระท าส่งผลให้

ประชาชนในพื้นท่ีนั้นไม่ไดรั้บการบริการจากรัฐอยา่งทัว่ถึงและเพียงพอ เช่น ทอ้งถ่ินขนาดเล็กมี

ประสิทธิภาพในดา้นท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน ความรวดเร็วในการจดับริการ แต่ขาดขีดความสามารถ
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ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่มีความสามารถในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน                         

แต่การบริหารบริการล่าชา้ไม่ใกลชิ้ดประชาชน ไม่ใหค้วามส าคญักบัประชาชน  

 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกบัความซ ้ าซอ้นของอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั

ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เม่ือพิจารณาการบริหารราชการส่วนกลางเป็นการบริหารราชการแผน่ดิน

ตามหลกัการรวมอ านาจ (Centralization).เป็นการบริหารราชการโดยราชการของส่วนกลาง ในลกัษณะรวม

อ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง การใชอ้  านาจในลกัษณะการสั่งการ ก าหนดนโยบายการวางแผน ควบคุมตรวจสอบ 

และการบริหารราชการส าคญัๆ โดยฝ่ายบริหารอาทิ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และกระทรวง ทบวง    

กรมต่าง ๆ ตามหลกัการรวมอ านาจ ส าหรับบริหารราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดัและอ าเภอ                     

ซ่ึงเป็นลกัษณะการแบ่งอ านาจของบริหารราชการส่วนกลางบางส่วนลงไปในพื้นท่ี เพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชน.โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในจงัหวดั และมีนายอ าเภอเป็น

ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในอ าเภอโดยทั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอมีอ านาจเฉพาะเพียงท่ีไดรั้บ

มอบหมายจากส่วนกลาง และตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ..2457 แต่ส่ิงส าคญัทั้งจงัหวดั

และอ าเภอไม่มีงบประมาณเป็นของตนเองแต่อยา่งใด ตอ้งอาศยัการจดัสรรจากราชการบริหารส่วนกลางลง

ไปในพื้นท่ีในขณะท่ีราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินก็มีภารหนา้ท่ีท่ีส่วนกลางมอบหมายใหท้อ้งถ่ินท าการแทน

เช่นกนั โดยท่ีราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีบุคลากร ทรัพยสิ์น งบประมาณและรายไดเ้ป็นของตนเอง 

และกฎหมายใหอ้ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าบริการสาธารณะตามอ าหนา้ท่ีท่ี แบ่งออกเป็น  

2 กลุ่ม คือ อ านาจท่ีตอ้งจดัท า คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท าใหค้รบถว้น หากไม่จดัท าเท่ากบั

เป็นการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี และอ านาจท่ีอาจจดัท ากิจการนัน่คือ เป็นกิจการท่ีกฎหมายใหอ้ยูใ่นดุลพินิจ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่จะจดัท าบริการสาธารณะนั้นๆ หรือไม่ก็ได ้ข้ึนอยูก่บัความพร้อมและ

ความจ าเป็นของคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ แต่อยา่งไรก็ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและความสัมพนัธ์ระหวา่งราชการ

บริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเป็นไปตามการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

และแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยในทุกดา้นใหเ้หมาะสมเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน

การบริหารราชการแผน่ดิน และปรับเปล่ียนการท างานมาเป็นรูปแบบของความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน

มากกวา่การแข่งขนัในการจดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงถือวา่เป็นภารกิจพื้นฐานท่ีรัฐมีหนา้ท่ีรับผดิชอบและ

ด าเนินการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะ คือ  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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 1. ปัญหาการวางระเบียบต่างๆของกระทรวงมหาดไทยเกินขอบอ านาจท่ีกฎหมายเทศบาลก าหนด            
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหมี้การยกเลิก มาตรา 50 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ท่ี
ก าหนดใหก้ระทรวงมหาดไทยมีอ านาจในการออก ระเบียบ ขอ้บงัคบั และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด เพื่อน ามาบงัคบัใชใ้นการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนการ
ยกเลิกขอ้บงัคบัในระเบียบท่ีตราโดยกระทรวงมหาดไทยท่ีบงัคบัใชจ้ากระเบียบดงักล่าวท าใหส่้งผลเสียหาย
ร้ายแรงแก่เทศบาล และกล่าวโดยสรุป ผูศึ้กษาเห็นวา่รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยไดใ้ชอ้  านาจเกินขอบเขต
กวา่ท่ีกฎหมายก าหนด เห็นควรน าแนวคิดเร่ืองคณะกรรมการมาตรฐานกลางมาใชใ้นประเทศไทย โดยให้
คณะกรรมการมาตรฐานกลางเป็นหน่วยงานกลางท่ีมีหนา้ท่ีในการก าหนด หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไข             
ท่ีชดัเจน ใหส้อดคลอ้ง และเหมาะสมกบัรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง                  
และให้ตราเป็นกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาโดยรัฐสภาแลว้น ามาบงัคบัใชเ้ป็นแนวทางและมาตรฐานกลางให้
เทศบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใชเ้พื่อปฏิบติัต่อไป 
 2. ปัญหาการใชห้นงัสือเวยีนหรือหนงัสือสั่งการในการออกค าสั่งของกระทรวงมหาดไทยให้
เทศบาลปฏิบติัตาม  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหมี้การยกเลิกหนงัสือเวยีนสั่งการของกระทรวงมหาดไทย
เน่ืองจากการออกหนงัสือเวยีนสั่งการของกระทรวงมหาดไทยนั้น เป็นการก ากบัดูแลโดยมิไดใ้ชก้ฎหมายท่ีมี
สถานะทางกฎหมายมาก าหนดวธีิการ หลกัเกณฑใ์หเ้ทศบาลปฏิบติัและในหนงัสือสั่งการดงักล่าวยงัเป็นการ
จ ากดัความเป็นอิสระของการบริหารงานของทอ้งถ่ิน และควรมีการน าแนวคิดท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการก ากบั
ดูแลมาปรับใชใ้นการก ากบัดูแล กล่าวคือ การก ากบัดูแลของกระทรวงมหาดไทยจะตอ้งก ากบัดูแลเท่าท่ี
จ  าเป็นและเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หากกระทรวงมหาดไทยจะท าการก ากบัดูแลเร่ืองใดหรือการ
ก าหนดวธีิการ หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และแนวทางปฏิบติัให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัจะตอ้ง
ก าหนดอยา่งชดัเจน และเหมาะสมกบัรูปแบบท่ีแตกต่างกนัของทอ้งถ่ินโดยน าเร่ืองหรือหลกัเกณฑด์งักล่าว 
เสนอใหก้บัฝ่ายนิติบญัญติัคือรัฐสภาตราข้ึนเป็นกฎหมายและน าบทบญัญติัของกฎหมายข้ึนมาบงัคบัใชห้รือ
ก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหถู้กตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดไว ้
 3. ปัญหาการทบัซ้อนของพื้นท่ีระหวา่งเทศบาลกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนดว้ยกนัเอง            
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ               
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 โดยการแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งองคก์รปกครอง                  
ส่วนทอ้งถ่ินระดบับน (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั) กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัล่าง (เทศบาล                     
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล) ดงัน้ี 
  3.1 ยกเลิกอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในส่วนท่ีมีภารกิจซ ้ าซอ้นกบัเทศบาล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล.โดยใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีในการอ านวย ประสานงาน 
วางแผน สนบัสนุนทั้งดา้นบุคลากร งบประมาณ และเทคนิคแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในระดบั
จงัหวดั 
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  3.2 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวโดยใชช่ื้อวา่

ประมวลกฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  4. ปัญหาความซ ้ าซอ้นของอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัราชการส่วนกลาง
และราชการส่วนภูมิภาค ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดขอบเขตภารกิจ อ านาจ
หนา้ท่ี ตลอดจนความสัมพนัธ์ท่ีชดัเจนระหวา่งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินให้
ชดัเจน เพื่อป้องกนัความซ ้ าซอ้นในเร่ืองภารกิจ และอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งก าหนดวธีิการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่ขดักบัหลกัการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงัน้ี 
  4.1 ราชการส่วนกลาง ใหมี้บทบาทในการก าหนดยทุธศาสตร์ นโยบายและเป้าหมายในการ
พฒันาใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการก ากบัประเมินผลการด าเนินการตามยทุธศาสตร์ และ
เป้าหมายดงักล่าว การก าหนดกฎเกณฑ ์ระเบียบ มาตรฐาน มาตรการต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและ
การก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ใหด้ าเนินการไดเ้ฉพาะภารกิจ เพื่อประโยชน์สาธารณะระดบัชาติ 
ไดแ้ก่ การป้องกนัประเทศเพื่อความมัน่คงภายนอกการรักษาความมัง่คงภายในประเทศ เช่น ความสงบสุข
ในพื้นท่ี การปราบปรามยาเสพติด การต่างประเทศ การยติุธรรม ระบบการเงินการคลงั ระบบการส่ือสาร
คมนาคม  การก ากบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การพลงังาน และการ
พฒันาวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีและนวตักรรมของประเทศ ในของส่วนการด าเนินงานของกิจการอ่ืนท่ีลงไป
ปฏิบติัจดัท าในส่วนภูมิภาคและพื้นท่ีใหป้ฏิบติัไดเ้ฉพาะงานท่ีเป็นนโยบายส าคญั งานดา้นวชิาการหรือ
สนบัสนุนความรู้วทิยาการใหม่และพฒันาบุคลากรท่ีขาดแคลนการก ากบัดูแล ตรวจติดตามและประเมินผล
การบริหารงานของส่วนภูมิภาคและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น  
  4.2 ราชการส่วนภูมิภาค มีหนา้ท่ีเป็นตวัแทนราชการบริหารส่วนกลางในการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ชาติ และรับผดิชอบในเร่ืองการดูแลเร่ืองความมัน่คงความเป็นธรรม และการแกปั้ญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งรับผดิชอบการบริหารราชการตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น และก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เพื่อเป็นแผนการบริหารเชิงพื้นท่ีโดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนซ่ึงตอ้งเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ชาติและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ
เช่ือมโยงองคก์รทุกภาคส่วนในพื้นท่ี การก ากบัดูแลตรวจสอบการด าเนินงานและใหค้  าปรึกษาสนบัสนุน
ทางเทคนิคตลอดถึงการพฒันาบุคลากรแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถด าเนินการตามอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและใหมี้ขีดความสามารถพร้อมท่ีจะด าเนินภารกิจท่ีไดรั้บการถ่าย
โอนจากส่วนราชการ ส าหรับงานปฏิบติัการต่าง ๆ ในฐานะหน่วยปฏิบติัจะด าเนินการไดเ้ฉพาะท่ีทอ้งถ่ินไม่
สามารถท าไดห้รือท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น 
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  4.3 ราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีเป็นหน่วยปฏิบติัการในภารกิจพื้นฐานท่ีตอ้งท าตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด ภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการบริการสาธารณะท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้งคก์รปกครอง                               
ส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ เช่น การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนการส่งเสริมคุณภาพชีวติ การพฒันา
อาชีพการจดัระเบียบ การรักษาความสงบเรียบร้อยการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน การศึกษา เช่น 
โรงเรียนสถานศึกษา (ท่ีมีอยูแ่ลว้และพร้อมจะรับโอน) ศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การสาธารณสุข เช่น สถานพยาบาล โรงพยาบาล (ท่ีมีอยูแ่ลว้และพร้อม
จะรับโอน) การกีฬาและนนัทนาการ การส่งเคราะห์คนชรา สวสัดิการและกิจการอ่ืนท่ีไม่ใช่กิจการท่ีระบุ                
ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของส่วนกลางใหเ้ป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินการภารกิจท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเลือกด าเนินการได ้(ทั้งท่ีเกิดจากการรับการถ่ายโอน หรือเกิดจากท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร้องขอใหมี้การถ่ายโอน และรวมถึงภารกิจท่ีเกิดจากการริเร่ิมเสนอของทอ้งถ่ิน
เอง) ทั้งน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่สามารถด าเนินการจดัเก็บภาษีหารายได ้และก่อหน้ีได้
ภายใตร้ะเบียบท่ีส่วนกลางก าหนด 
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