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อภิสิทธ์ิ เอือ้ไพโรจน์ถาวร2 

 
จากการศึกษาเก่ียวกบัหลกักฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นความมัน่คง 

ตามพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงแนวคิด และหลกัการเก่ียวกบั
หลกัธรรมาภิบาล หลกัความพอสมควรแก่เหตุ หลกัการถ่วงดุลและคา้นอ านาจ และหลกัสิทธิมนุษยชน ซ่ึง
ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ และความเขา้ใจวา่ในเร่ืองของการถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพในลกัษณะตวับุคคล
หรือการละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยหน่วยงานรัฐ เน่ืองดว้ยการปกครองในรูปแบบของประชาธิปไตยนั้นไดใ้ห้
ความส าคญัในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคญั ตามหลกัสิทธิส่วนบุคคลนั้นบุคคลใด ๆ
ตอ้งเคารพสิทธิของผูอ่ื้น ไม่ไปกา้วล่วงหรือล่วงละเมิดสิทธิดงักล่าว อาทิ การสืบคน้ขอ้มูลของผูอ่ื้น หรือ
การกระท าใด ๆ อนัมีลกัษณะเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยมิไดรั้บอนุญาต หรือเป็นการกระท าท่ีไม่มี
กฎหมายใหอ้ านาจ และการกระท าดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน โดยหลกัทัว่ไป ในเร่ืองของหลกัธรรมาภิบาลมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ เพื่อเป็นกรอบและแนวทางส าคญัในการบริหารบา้นเมืองและสังคม รวมทั้งจดัระเบียบ
สังคม เพื่อใหป้ระชาชนอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข มีความสามคัคี และร่วมกนัพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน3 การ
ตรากฎหมายต่าง ๆ จึงตอ้งค านึงถึงหลกัธรรมาภิบาล เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ประเทศ โดยตระหนกัถึง
ความยติุธรรม ความโปร่งใสในการปกครอง และความมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคม อนัเป็นลกัษณะท่ี
ส าคญัของความมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เช่นเดียวกนัการตรากฎหมายจะตอ้งไม่เป็นการใหอ้ านาจบุคคลใด
หรือองคก์รใดท่ีจะกระท าละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนอนัยึดหลกัความพอสมควรแก่เหตุในการ
พิจารณาวางกรอบนโยบาย และกฎ ระเบียบโดยรัฐ 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นความมัน่คง 

ตามพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา 
และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมยพ์รรย ์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง   
  3 บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์
วญิญูชน, 2558), หนา้ 77-78. 
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เม่ือพิจารณาถึงความจ าเป็นในการตราพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ท่ีรัฐบาล
ก าหนดนโยบายในการพฒันาประเทศใหมี้ความมัน่คงและปลอดภยัจากภยนัตรายหลายรูปแบบ ซ่ึงแต่เดิม
ไดมี้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2528 มาเป็นเวลานานโดยมิไดมี้การเปล่ียนแปลง 
หรือแกไ้ขเพิ่มเติมแต่อยา่งใด ท าใหเ้น้ือหาและหลกัเกณฑบ์างส่วน อาจไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ภยั
คุกคามความมัน่คงและความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไปนอกจากน้ี อีกทั้งยงัมีแนวโนม้ของภยั
คุกคามรูปแบบใหม่ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลายซบัซอ้นขยายตวัมากข้ึน เพื่อเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มใหเ้อ้ือ
ต่อการปฏิบติัการข่าวกรองของชาติ เพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี และท าใหภ้ารกิจ
ของรัฐดา้นกิจการการข่าวกรองมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยข่าวกรอง
แห่งชาติบางประการ ทั้งน้ี จึงเป็นเหตุผลและความจ าเป็นท่ีส าคญัในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของส านกัข่าวกรองแห่งชาติในการไดม้าซ่ึงขอ้มูล
หรือเอกสารท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ4 อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาหลกักฎหมายดงักล่าว เห็น
วา่การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นฉบบัล่าสุดนั้น ไดมี้การ
ก าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีการข่าวกรองจากส านกัข่าวกรองแห่งชาติ โดยสามารถลว้ง
ขอ้มูลหรือเอกสารลบัจากทั้งองคก์รภายในและต่างประเทศ ซ่ึงหมายความวา่ การกระท าของส านกัข่าวกรอง
ไม่วา่จะดว้ยวธีิใดก็ตาม หากเป็นการกระท าเพื่อวตัถุประสงคด์า้นความมัน่คง หรือเพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกนัภยัสาธารณะแลว้ยอ่มท าได ้ซ่ึงเดิมทีไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้  
 จากการศึกษาหลกัเกณฑ ์และขอ้ก าหนดในบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 
2562 การใหอ้ านาจหนา้ท่ีส านกัข่าวกรองแห่งชาติในการหาขอ้มูลหรือเอกสารท่ีมีผลกระทบความมัน่คง
แห่งชาตินั้น พบวา่ยงัมีบางกรณีท่ีเป็นประเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย และการใชบ้งัคบัซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ส าหรับประเด็นแรกจากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัความเป็นธรรมของการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบั
ขอ้มูลข่าวสารดา้นความมัน่คงท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ หาก
พิจารณาพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 หากพิจารณาในพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ท่ีอาจเป็นการกระท าท่ีเป็น
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ อาทิ หลกัธรรมาภิบาล  
หลกัพอสมควรแก่เหตุ เป็นตน้ เน่ืองจากกระบวนการท่ีให้อ านาจหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีการข่าวกรองจากส านกั
ข่าวกรองแห่งชาติมีสิทธิลว้งขอ้มูลหรือเอกสารลบัใด ๆ จากประชาชน หรือองคก์รทั้งภายในและ
ต่างประเทศตามท่ีเห็นวา่สมควรนั้น โดยพิจารณาในมาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัข่าวกรอง
                                                           

4 เกรียงไกร เจริญวงศศ์กัด์ิ, หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย พมิพ์คร้ังที ่9 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2561), หนา้ 44. 
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แห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซ่ึงก าหนดไวว้า่  “…เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือเอกสารดงักล่าวได ้ทั้งน้ี หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีผูอ้  านวยการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
นายกรัฐมนตรี…” เม่ือพิจารณาขอ้ความในบทบญัญติัตามมาตรา 6 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัข่าวกรอง
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 จะเห็นไดว้า่ มาตราดงักล่าวใหอ้ านาจแก่ผูอ้  านวยการส านกัข่าวกรองแห่งชาติในการ
ออกระเบียบจากความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงอาจกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ดงันั้น  
ผูศึ้กษาเห็นวา่การออกกฎหมายใหอ้ านาจแก่ฝ่ายบริหารในลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นกรณีท่ีบทบญัญติัดงักล่าว 
เป็นการกระทบต่อบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ขดัต่อ
หลกันิติธรรม หลกัถ่วงดุลและคานอ านาจ รวมไปถึงหลกัหลกัความโปร่งใส  

ประเด็นปัญหาท่ีสองเป็นการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นความมัน่คงตามระเบียบท่ีใหอ้ านาจ
ผูอ้  านวยการก าหนดโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี เม่ือพิจารณาถึงอ านาจในการวางหลกัเกณฑ ์
กฎระเบียบ หรือขอ้บงัคบัใดๆ ใหเ้จา้หนา้ท่ีการข่าวกรอง หรือผูใ้ดก็ตามท่ีไดรั้บอ านาจจากกฎหมายดงักล่าว 
ในการด าเนินการลว้งขอ้มูลหรือเอกสารลบัจะมีวธีิการอยา่งใดนั้นจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบท่ีออกโดย
ผูอ้  านวยการส านกัข่าวกรองแห่งชาติ จึงเป็นกรณีท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงใหอ้ านาจแก่ส านกัข่าวกรอง
แห่งชาติในการใชว้ธีิการใดๆ ไม่วา่จะเป็นการใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองมือทางวทิยาศาสตร์ เคร่ือง
โทรคมนาคม หรือเทคโนโลยอ่ืีนใด เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือเอกสาร โดยเป็นไปตามระเบียบท่ี
ผูอ้  านวยการส านกัข่าวกรองแห่งชาติก าหนดโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไม่ไดผ้า่น
กระบวนการขั้นตอนในการกลัน่กรอง และตรวจสอบการใชอ้ านาจจากองคก์รอ่ืน อาทิ จากองคก์รศาล หรือ
องคก์รอิสระท่ีตั้งข้ึนมาตรวจสอบโดยเฉพาะภายใตอ้  านาจของกฎหมายท่ีก าหนดให้อ านาจไว ้เป็นตน้  
แต่เป็นการใชอ้  านาจในลกัษณะท่ีเป็นการเสนอ และตรวจสอบควบคุมภายในหน่วยงานเดียวกนัเอง ทั้งท่ี
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่จะส่งผล
กระทบอยา่งมากต่อทุกภาคส่วน ทั้งประชาชน เจา้หนา้ท่ีรัฐ และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากเกิด
ความสุ่มเส่ียงต่อการใชอ้  านาจท่ีไม่สุจริตของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เกิดความไม่ชอบธรรม และการใชอ้  านาจ
เกินสมควรแก่เหตุ อนัเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญใหค้วามคุม้ครอง 

ส าหรับประเด็นปัญหาสุดทา้ย เป็นกรณีพิจารณาถึงขอบเขตในการบงัคบัใชข้องกฎหมายการข่าว
กรองดา้นความมัน่คงแในส่วนน้ีถือเป็นหวัใจส าคญัในการศึกษาและวเิคราะห์ ส าหรับบทความน้ี เน่ืองจาก
การพิจารณาถึงปัญหาของขอบเขตในการบงัคบัใชข้องกฎหมายการข่าวกรองดา้นความมัน่คง มีกรณีปัญหา
การก าหนดนิยามและขอบเขตของพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 4 และมาตรา 6 
ไดมี้การก าหนดบทบญัญติัของถอ้ยค าท่ีไม่ชดัแจง้ และเกิดปัญหาในการบงัคบัใช ้อาจเป็นการกระท าท่ีให้
อ านาจเกินส่วน เน่ืองจากเป็นการเปิดกวา้ง และขยายอ านาจหนา้ท่ีใหส้ านกัข่าวกรองแห่งชาติมีสิทธิโดย
ชอบธรรมท่ีจะลว้งขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆได ้ดว้ยวธีิการใด ๆ ตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีใหอ้ านาจไว ้ไม่เพียงแต่
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องคก์รหรือหน่วยงานจากต่างประเทศเท่านั้น แต่ยงัหมายความรวมถึง บุคคล หน่วยงานรัฐ หรือองคก์รใด ๆ 
ซ่ึงเป็นบุคคลหรือองคก์รภายในประเทศ สามารถถูกบงัคบัใหส่้งมอบขอ้มูลหรือเอกสารไดท้ั้งส้ิน จึงมีความ
เส่ียงต่อการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และอาจถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบฝ่ายตรง
ขา้ม โดยใชข้อ้อา้งในดา้นความมัน่คง เน่ืองจากกระบวนการของการกล่าวหา ตรวจสอบ และพิสูจน์ความ
บริสุทธ์ินั้นไมใ่ช่เร่ืองง่าย ดงันั้นการตีความในค าวา่ “เพื่อความมัน่คง” นั้น หากไม่มีกรอบท่ีชดัเจน ยอ่ม
ส่งผลกระทบอยา่งมากในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีให้มีประสิทธิภาพ  

อยา่งไรก็ตาม ยงัมีกรณีปัญหาการตีความเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ี และวธีิการของส านกัข่าวกรอง
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือข่าวสารตามพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 เม่ือพิจารณาถึงหลกั
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบกบัพระราชบญัญติัดงักล่าว สาระส าคญัของกฎหมายนั้นอยูใ่นมาตรา 6 ซ่ึงใน
กรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งไดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือเอกสารอนัเก่ียวกบัข่าวกรอง ส านกัข่าวกรองแห่งชาติอาจ
สามารถด าเนินการ “ดว้ยวธีิการใด ๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือเอกสาร” โดยเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบตอ้งระบุ
เหตุผล ความจ าเป็น ผลกระทบต่อบุคคล รวมถึงวธีิการป้องกนั แกไ้ข และเยยีวยาผลกระทบต่อ
บุคคลภายนอกท่ีไม่เก่ียวขอ้ง หากเจา้หนา้ท่ีกระท าตามหนา้ท่ีและอ านาจโดยสุจริตแลว้ และเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ดา้นความมัน่คงหรือการป้องกนัภยัสาธารณะ ใหถื้อวา่เป็นการกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึง
สามารถอธิบายใหเ้ขา้ใจไดช้ดัเจนยิง่ข้ึนวา่หากเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่เกิดกรณี “ท่ีมีความจ าเป็น” ตอ้งลว้งขอ้มูล
ดา้นข่าวกรองจากบุคคลใด ๆ ก็ตาม ไม่วา่จะเป็นวธีิการ อนัไดแ้ก่การตรวจคน้ การแฮก็ขอ้มูล การดกัฟัง
โทรศพัท ์หรือแมแ้ต่การเขา้ถึงขอ้ความ ภาพ เสียง คลิปวดีีโอของบุคคลในโลกออนไลน์ ถา้เจา้หนา้ท่ีท่ี
รับผดิชอบปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริต ไม่ถือวา่เป็นความผิดแต่อยา่งใด และในส่วนน้ียงัมีกรณีปัญหาสภาพ
บงัคบัของเจา้หนา้ท่ีรัฐหากกระท าความผดิตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
ตามพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 8 ไดก้ าหนดวา่ “บรรดาขอ้มูลข่าวสารท่ีส านกัข่าว
กรองแห่งชาติไดรั้บมาเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัน้ีจะเปิดเผยมิได ้เวน้แต่เป็นการ
เปิดเผยต่อหน่วยข่าวกรอง หน่วยงานความมัน่คง นายกรัฐมนตรี หรือตามค าสั่งศาล” อยา่งไรก็ตาม หาก
เจา้หนา้ท่ีของส านกัข่าวกรองแห่งชาติ หรือผูป้ฏิบติังานของส านกัข่าวกรองแห่งชาติฝ่าฝืนตามมาตราน้ี  
ก็มีสภาพบงัคบัก าหนดโทษ คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ ตามบทก าหนดโทษในพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 16 จะเห็นไดว้า่ มี
บทบญัญติัก าหนดโทษแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐเพื่อเป็นการคุม้ครองประชาชนเพียงแค่มาตราเดียว  

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงตั้งขอ้สังเกตวา่ หากเจา้หนา้ท่ี หรือผูป้ฏิบติังานของส านกัข่าวกรองแห่งชาติปฏิบติั
หนา้ท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัในมาตรา 6 ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดให้อ านาจหนา้ท่ีแก่ส านกัข่าวกรองตาม
พระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ท่ีแกไ้ขปรับปรุงใหม่ จึงอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบติั นอกจาก
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ประชาชนจะไม่มีอ านาจในการตรวจสอบการด าเนินงานของส านกังานข่าวกรองแห่งชาติแลว้ ยงัไม่มี
กฎหมายท่ีก าหนดโทษเพื่อตรวจสอบ และจ ากดัอ านาจของเจา้หนา้ท่ีของส านกัข่าวกรองแห่งชาติอีกดว้ย  

จากการศึกษาพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัความเป็นธรรมของการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารดา้นความมัน่คงท่ี
ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
     แนวทางการปรับปรุงแกไ้ข เห็นควรการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้บงัคบั
ใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐจากส านกัข่าวกรอง ไดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือเอกสารตามมาตรา 6 เน่ืองจากเป็นวธีิการใด ๆท่ีอาจ
น าไปสู่การกระทบสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนโดยตรง จึงไม่ควรก าหนดไวใ้นระเบียบท่ีผูอ้  านวยการ
ก าหนดโดยความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี อาจก าหนดรายละเอียดในการพิจารณาไวใ้นพระราชบญัญติั
ฉบบัดงักล่าวโดยชดัแจง้ วา่มีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการด าเนินการอยา่งไร 
 2. ปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นความมัน่คงตามระเบียบท่ีใหอ้ านาจผูอ้  านวยการก าหนดโดย
ความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาผูศึ้กษาขอเสนอในส่วนท่ีระบุไวต้ามพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 มาตรา 6 วรรคสอง ท่ีวา่ “ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งไดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือเอกสารอนัเก่ียวกบัการ
ข่าวกรอง การต่อตา้น ข่าวกรอง การข่าวกรองทางการส่ือสาร หรือการรักษาความปลอดภยัฝ่ายพลเรือน ส านกั
ข่าวกรองแห่งชาติ อาจด าเนินการดว้ยวธีิการใด ๆ รวมทั้งอาจใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองมือทาง
วทิยาศาสตร์ เคร่ืองโทรคมนาคม หรือเทคโนโลยอ่ืีนใด เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือเอกสารดงักล่าวได…้” 
ควรปรับปรุงแกไ้ข โดยผูเ้ขียนขอเสนอให้ระบุเพิ่มเติม วา่ตอ้งขอใหมี้หมายศาล หากจะเขา้กระท าการตรวจ
คน้ หรือเขา้ไปสถานท่ีของบุคคลใด หรือองคก์รใดก็ตาม หรืออาจระบุใหมี้เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครอง มีอ านาจหนา้ท่ีควบคู่กบัเจา้หนา้ท่ีจากส านกัข่าวกรองแห่งชาติ ในการลว้งขอ้มูลของประชาชน  
จะท าใหเ้กิดความโปร่งใส ชดัเจน และเป็นไปตามหลกัการของการถ่วงดุลและคานอ านาจ 

บทบญัญติัในมาตรา 6 วรรคสองน้ี ยงัมีส่วนท่ีผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรปรับปรุงใหมี้ความชดัแจง้มากข้ึน 
โดยก าหนดในส่วนของค าวา่ “ความจ าเป็นใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารไม่วา่ดว้ยวธีิการใดๆ…” โดยขอเสนอ
แนวทางการแกไ้ขวา่ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารควรระบุเหตุอนัให้อ านาจกระท าได ้โดยการเพิ่มเติมถอ้ยค าวา่ 
“ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นการกระท าอนัใดท่ีกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ” จะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐ
มีขอบเขตในการพิจารณา หรือมีเหตุผลในการไดม้าซ่ึงขอ้มูลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงของรัฐ หาก
เพียงใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีจากส านกัข่าวกรองแห่งชาติในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาวา่กรณีใดท่ีจะถือวา่มีความ
จ าเป็น อาจเกิดความไม่ธรรม และเป็นการยากวา่กรณีใดจึงจะถือวา่เขา้ข่ายวา่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์
ดา้นความมัน่คง และเพื่อเป็นการป้องกนัภยัสาธารณะ  
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 3. ปัญหาขอบเขตในการบงัคบัใชข้องกฎหมายการข่าวกรองดา้นความมัน่คง 
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาผูศึ้กษาขอเสนอวา่ ควรก าหนดนิยาม และขอบเขตบงัคบัใชใ้หเ้กิดความ

ชดัเจน และครอบคลุม จะน าไปสู้การบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากจะพิจารณาถึง
ถอ้ยค าท่ีเก่ียวกบัการตีความของเจา้หนา้ท่ีของส านกัข่าวกรอง เก่ียวกบัความมัน่คงแลว้ ยงัมีกรณีอ่ืนๆ อนั
ไดแ้ก่ บทนิยามตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และการตีความบทบญัญติั
ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 รวมไปถึงการก าหนดแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการตีความเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ี และวธีิการของส านกัข่าวกรองเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือข่าวสาร  
  ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาสภาพบงัคบัของเจา้หนา้ท่ีรัฐหากกระท าความผดิตามมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ในประเด็นน้ี ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้สภาพบงัคบักบัเจา้หนา้ท่ี
การข่าวกรอง ส านกัข่าวกรองแห่งชาติ ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 โดยเสนอใหมี้บทก าหนดโทษ หากเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจกระท าการฝ่าฝืน โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 
16 วรรคหน่ึง จากเดิมท่ีระบุเพียงแค่วา่ “เจา้หนา้ท่ีหรือผูป้ฏิบติังานของส านกัข่าวกรองแห่งชาติผูใ้ดฝ่าฝืน
มาตรา 8 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” โดยแกไ้ข
เพิ่มเติมเป็น “เจา้หนา้ท่ีหรือผูป้ฏิบติังานของส านกัข่าวกรองแห่งชาติผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 6 หรือมาตรา 8 ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ…” จะเห็นไดว้า่ ผูเ้ขียนเสนอ
ใหมี้การก าหนดโทษเพื่อคุม้ครองบุคคลอ่ืนใด ท่ีอาจไดรั้บการกระท าละเมิดจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ เป็นการ
คุม้ครองประชาชนท่ีไดรั้บความไม่ธรรม และถูกละเมิดสิทธิ เสรีภาพใหไ้ดรั้บความยติุธรรม และเจา้หนา้ท่ี
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จะไดร้ะมดัระวงัและปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรอบครอบ สุจริต และเท่ียงธรรม 
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