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จากการศึกษาเก่ียวกบัการสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวั
หมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย แนวความคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์ 
และวธีิการเก่ียวกบัการสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความ
เขา้ใจวา่การบริหารงานบุคคลภาครัฐตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดน้ าระบบ
คุณธรรม (Merit System) มาใช ้เพื่อท่ีจะคดัเลือกคนดีคนเก่งมีความรู้ความสามารถเขา้มารับราชการให้
เหมาะสมกบัต าแห่ง ใหค้วามมัน่คงในการท างาน ใหค้วามเป็นธรรมในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานอุทิศ
ก าลงักายก าลงัใจและสติปัญญาใหแ้ก่งานราชการ ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารใชค้นเกิดประโยชน์มากท่ีสุด ไดผ้ลงาน 
ท่ีมีประสิทธิภาพสูง และบรรลุเป้าหมาย ซ่ึงในขอ้หลกัความมัน่คง (Security) ไดก้  าหนดหลกัประกนั 
ความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการวา่ ตราบใดท่ีขา้ราชการยงัมีความรู้ความสามารถปฏิบติัราชการเป็นประโยชน์
ต่อประเทศชาติ ก็จะไม่ถูกกลัน่แกลง้จากผูบ้งัคบับญัชาไม่วา่ดว้ยเหตุผลทางการเมือง สามารถรับราชการ 
ไดอ้ยา่งเป็นอาชีพ ซ่ึงในส่วนของการด าเนินการทางวนิยัหรือการใหอ้อกจากราชการ ก็ถือเป็นอีกวธีิการ
หน่ึงในการบริหารงานบุคคลท่ีจะตอ้งตั้งอยูบ่นรากฐานของระบบคุณธรรม โดยขอ้ก าหนดวนิยัซ่ึงถือวา่ 
เป็นขอ้ปฏิบติัท่ีใหข้า้ราชการยดึถือปฏิบติั หากผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดวินยัจะตอ้งถูก
ด าเนินการทางวนิยัตามควรแก่กรณี ดงันั้น ขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวนิยั หรือขอ้ก าหนดเก่ียวกบั
ขั้นตอนการด าเนินการทางวินยัจึงตอ้งมีความชดัเจนและชอบธรรมเพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรม 
แก่ขา้ราชการวา่จะไม่ถูกกลัน่แกลง้จากผูบ้งัคบับญัชา อนัอาจท าใหเ้กิดความรู้สึกไม่มัน่คงในอาชีพและเป็น
การบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรม แต่กรณีการให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการเพราะมี
มลทินทินหรือมวัหมอง ซ่ึงมีจุดเร่ิมตน้จากขา้ราชการถูกสอบสวนทางวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่การสอบสวน 
ไม่สามารถหาพยานหลกัฐานมายนืยนัความผดิไดอ้ยา่งชดัเจน แต่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยั
อยา่งร้ายแรงจริง และผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ถา้ใหรั้บราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็สามารถ 
สั่งใหอ้อกจากราชการได ้ซ่ึงโดยทัว่ไปการลงโทษทางวนิยัจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือการพิจารณามีพยานหลกัฐาน
ฟังไดแ้น่ชดัวา่ผูน้ั้นกระท าผิดจริง ถา้หาพยานหลกัฐานมายนืยนัการกระท าผดิไม่ไดแ้น่ชดั ก็จะพิจารณา
ลงโทษผูน้ั้นไม่ได ้ตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหผู้ถู้กกล่าวหาตามหลกัทัว่ไปในการพิจารณา 
                                                 

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาการสัง่ใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการ 
เพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและรองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ความผดิ แต่ภาครัฐกลบัมีแนวความคิดวา่ในกรณีดงักล่าวเม่ือพฤติการณ์ของผูถู้กกล่าวหาน่าเช่ือวา่ 
กระท าผดิจริง ซ่ึงหากใหรั้บราชการต่อไปอาจจะเสียหายแก่ราชการในภายภาคหนา้ ก็ไม่ควรท่ีจะไวว้างใจ
ใหผู้น้ั้นรับราชการต่อไป และอาจจะท าใหป้ระชาชนเส่ือมศรัทธาในระบบราชการ เม่ือลงโทษปลดออก 
หรือไล่ออกไม่ได ้เพราะไม่มีหลกัฐานพอก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งใหอ้อกจากราชการท่ีไม่เป็นการลงโทษ จึงได้
ก าหนดใหมี้มาตรการให้ออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ดงันั้น ค าถาม
ท่ีวา่รัฐจะออกกฎหมายมาเพื่อก าหนดใหมี้การสั่งใหข้า้ราชการออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมอง
ในกรณีท่ีถูกสอบสวน ซ่ึงเป็นการใหอ้อกจากราชการโดยไม่มีความผดิไดห้รือไม่ เพียงใด ตอ้งพิจารณาหา
ค าตอบจากแนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้ 

แต่จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการเก่ียวกบัการสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจาก
ราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมถึงประเด็นปัญหาดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาการไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาสั่งใหข้า้ราชการพลเรือน
สามญัออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไม่ไดมี้การก าหนดบทนิยามหรือค าอธิบายความหมายของค าวา่ “มลทินหรือ
มวัหมอง” ไวเ้ป็นการเฉพาะเพื่อเป็นแนวทางในการตีความใหมี้ความแน่ชดัวา่เพียงใดท่ีแสดงวา่จะเป็นกรณี
ผูมี้มลทินหรือมวัหมอง อีกทั้งในการพิจารณากฎหมายก็มิไดก้  าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการ
พิจารณาพยานหลกัฐานจะตอ้งมีมากนอ้ยเพียงใด และพฤติการณ์ของผูก้ระท าผดิจะตอ้งมีลกัษณะใด จึงจะ
ถือเป็นการมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน และกรณีท่ีจะถือวา่กรณีความผดิวนิยัใดจะเป็นการ
เสียหายอยา่งร้ายแรงท่ีจะเขา้ข่ายมีมลทินหรือมวัหมอง เพื่อใหน้ าไปปฏิบติัไดช้ดัเจน เป็นการเปิดโอกาสให้
ผูมี้อ  านาจใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหากระบวนการสอบสวนทางวินยัเพื่อสั่งใหอ้อกจากราชการเพราะมี
มลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
มาตรา 110 (7) กรณีเร่ืองการมีมลทินหรือมวัหมอง กฎหมายไม่ไดก้  าหนดใหมี้คณะกรรมการสอบสวน 
ไวเ้ป็นการเฉพาะดงัเช่นการด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ท่ีจะตอ้งด าเนินการตามกฎ ก.พ.วา่ดว้ยการ
ด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 แต่เร่ิมตน้จากการสอบสวนทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวน
ทางวนิยัอยา่งร้ายแรงจะมุ่งแต่จะรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิจารณาวนิิจฉยักรณีการกล่าวหาวา่กระท าผดิ
วนิยัอยา่งร้ายแรงโดยมิไดพ้ิจารณากรณีการมีมลทินหรือมวัหมองควบคู่กนัไปดว้ย แต่เม่ือคณะกรรมการ
สอบสวนทางวนิยัอยา่งร้ายแรงเห็นวา่เป็นกรณีมีมลทินหรือมวัหมองก็จะรายงานผูมี้อ  านาจสั่งใหอ้อกจาก
ราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองได ้การท่ีไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเป็นการเฉพาะอาจท าใหมี้การ
กลัน่แกลง้ผูถู้กกล่าวหาใหต้อ้งออกจากราชการ หรือช่วยเหลือผูถู้กกล่าวหามิใหไ้ดรั้บโทษทางวนิยั 
อยา่งร้ายแรงไดง่้าย ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม และส่งผลเสียหายต่อระบบราชการ 
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ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการไม่ไดก้  าหนดฐานความผิดในการสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญั
ออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 110 (7) กฎหมายไดบ้ญัญติัให้การกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรงทุกกรณี เป็นกรณี 
มีมลทินหรือมวัหมองและสามารถสั่งใหอ้อกจากราชการได ้แต่ในความเป็นจริงแลว้ความผดิวนิยัอยา่ง
ร้ายแรงบางกรณีก็ไม่อาจเป็นเร่ืองมลทินหรือมวัหมองได ้เช่น ความผดิฐานประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือความผิดวนิยัท่ีตอ้งอาศยัผลการกระท าเท่านั้น เช่น ความผดิฐานละทิ้ง
หนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่สิบห้าวนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร และจากการ 
ศึกษากรณีการใหอ้อกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองซ่ึงส านกังาน ก.พ. ไดร้วบรวมและเผยแพร่ 
ไม่ปรากฎวา่มีการสั่งใหอ้อกจากราชการเพราะเหตุมีมลทินหรือมวัหมองในฐานความผดิอ่ืน นอกจาก 
ฐานความผดิทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ และความผดิฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงเท่านั้น การท่ีกฎหมายไม่ได้
ก าหนดฐานความผดิท่ีจะถือเป็นกรณีมีมลทินหรือมวัหมองไวเ้ป็นการเฉพาะ ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาในทาง
ปฏิบติั ท าใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งอาจใชดุ้ลพินิจวินิจฉยัวา่การกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรงในฐานความผิด 
ท่ีไม่อาจเป็นกรณีมีมลทินหรือมวัหมองได ้เป็นวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูมี้มลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูก
สอบสวนได ้ซ่ึงอาจท าใหมี้การกลัน่แกลง้ผูถู้กกล่าวหาใหต้อ้งออกจากราชการ หรือช่วยเหลือผูถู้กกล่าวหา 
มิใหไ้ดรั้บโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงไดง่้าย ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม และส่งผลเสียหายต่อระบบราชการ 

ประเด็นปัญหาสุดทา้ย ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของผูมี้อ านาจในการสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญั
ออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ตามมาตรา 110 (7) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กฎหมายใหอ้ านาจแก่คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัอยา่งร้ายแรง 
ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ รวมถึง อ.ก.พ.สามญั ท่ีขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยู ่เป็นผูพ้ิจารณา  
โดยกฎหมายก าหนดใหผู้มี้อ  านาจสั่งบรรจุแต่เพียงผูเ้ดียวมีอ านาจออกค าสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัมี
มลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวนออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนได ้ซ่ึงใน
เร่ืองการใชดุ้ลพินิจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งน้ี กฎหมายไดพ้ยายามท่ีจะสร้างหลกัประกนัความเป็นธรรมข้ึนมา
ตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง โดยไดก้ าหนดใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วนิยัอยา่งร้ายแรงเพื่อสอบสวนและเสนอความเห็น แต่ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนก็ไม่ผกูพนั 
ต่อผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจในการวนิิจฉยัสั่งการ เพราะถือเป็นขั้นตอนของการใชอ้  านาจทางปกครอง 
บงัคบับญัชา อีกทั้งการท่ีกฎหมายไดก้ าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจสั่งการแตกต่างกนัไปตามระดบั
ต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหา แมจ้ะเป็นขา้ราชการในสังกดักระทรวง หรือกรมเดียวกนั และไดก้ระท าความผดิ
ในลกัษณะเดียวกนัก็ตามแต่ก็อาจไดรั้บการพิจารณาท่ีแตกต่างกนัไป อยา่งไรก็ดี ก่อนท่ีผูบ้งัคบับญัชาผูมี้
อ  านาจสั่งบรรจุจะออกค าสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมอง
ในกรณีท่ีถูกสอบสวนนั้น กฎหมายไดบ้ญัญติัใหผู้มี้อ  านาจสั่งบรรจุส่งเร่ืองให ้อ.ก.พ.จงัหวดั อ.ก.พ.กรม 
หรือ อ.ก.พ.กระทรวง ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยู ่แลว้แต่กรณีเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาอีกชั้นหน่ึง แต่ในทาง
ปฏิบติัแลว้การใชดุ้ลพินิจวินิจฉยัสั่งการของแต่ละบุคคลก็ลว้นข้ึนอยูก่บัพื้นฐานความรู้ ประสบการณ์หรือ
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ลกัษณะนิสัยของแต่ละบุคคล จึงไม่อาจน ามาเป็นมาตรฐานในการวนิิจฉยัสั่งการเพื่อใหข้า้ราชการพลเรือน
สามญัตอ้งออกจากราชการได ้

จากการศึกษาปัญหาการสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวั
หมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการ
เพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ   

1.1 เพิ่มเติมบทบญัญติันิยามของค าวา่ “มลทินหรือมวัหมอง” ในมาตรา 4 วรรค 10 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 วา่ “มลทินหรือมวัหมอง” หมายความวา่ การให้
ขา้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการเพราะถูกสอบสวนทางวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ได้
ความแน่ชดัวา่เป็นการกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่พยานหลกัฐานมีเหตุอนัควรเช่ือเป็นอยา่งยิง่วา่ผูน้ั้น
กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ถา้ใหผู้น้ั้นรับราชการต่อไปจะท าใหเ้กิดความเสียแก่ราชการอยา่งร้ายแรง  

1.2 เพิ่มเติมหลกัเกณฑก์ารรับฟังพยานหลกัฐานจะตอ้งมีพยานหลกัฐานส าคญับางอยา่งท่ีไดจ้าก
การสอบสวนท าใหมี้เหตุอนัควรเช่ือเป็นอยา่งยิง่วา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผดิวนิยัตามขอ้กล่าวหาจริง และ
ความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ราชการเพราะเหตุมีมลทินหรือมวัหมอง ตอ้งเป็นไปในท านองเดียวกบัความผดิทาง
วนิยัอยา่งร้ายแรงเท่านั้น โดยเสนอใหแ้กไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551 มาตรา 110 (7) เดิมบญัญติัวา่ “...แต่มีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ถา้ใหรั้บราชการ
ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ” แกไ้ขเป็นมาตรา 110 (7) “...แต่พยานหลกัฐานมีเหตุอนัควรเช่ือเป็น
อยา่งยิง่วา่ผูน้ั้นไดก้ระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง แต่มีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ถา้ใหรั้บ
ราชการต่อไปจะท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง” 

2. ปัญหากระบวนการสอบสวนทางวนิยัเพื่อสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการ 
เพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน เสนอใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัของกฎ ก.พ.วา่ดว้ยการ
ด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ในขอ้ 55 (4) วา่ “ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ผลการสอบสวน 
ยงัไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะฟังลงโทษปลดออก หรือไล่ออก แต่เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหามีมลทินหรือมวัหมอง
ในกรณีท่ีถูกสอบสวน ใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงเพื่อพิจารณากลัน่กรองเสนอความเห็น”  

 
3. ปัญหาการไม่ไดก้  าหนดฐานความผดิในการสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการ 

เพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน เสนอใหแ้กไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 110 (7) ดว้ยการเพิ่มฐานความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงกรณีกระท าทุจริตต่อหนา้ท่ี
ราชการ และประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง เท่านั้นท่ีจะน ามาพิจารณากรณีมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูก
สอบสวน ซ่ึงเดิมบญัญติัวา่ “...เม่ือขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีกรณีถูกสอบสวนทางวนิยัอยา่งร้ายแรง
ตามมาตรา 93 และผลการสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะฟังลงโทษตามมาตรา 97 วรรคหน่ึง...” แกไ้ข
เป็นมาตรา 110 (7) “...เม่ือขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีกรณีถูกสอบสวนทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 
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93 และผลการสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัวา่เป็นการกระท าผดิวนิยัตามมาตรา 85 (1) และ (4) ท่ีจะฟัง
ลงโทษตามมาตรา 97 วรรคหน่ึง...”  

4. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของผูมี้อ านาจในการสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการ 
เพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน เสนอให้จดัฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่ขา้ราชการพลเรือน
สามญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสั่งใหอ้อกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวนใหมี้
ความรู้ความช านาญ เขา้ใจหลกัเกณฑ์และวธีิการในการด าเนินการ รวมถึงผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจในการ 
ใชดุ้ลพินิจสั่งใหอ้อกจากราชการดว้ย เพื่อใหมี้การพิจารณาไปในทิศทางเดียวกนั สร้างความโปร่งใสวา่ 
ผูถู้กกล่าวจะไดรั้บความเป็นธรรม ทั้งน้ี อาจมอบหมายให้ส านกังาน ก.พ. ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางท่ีมีหนา้ท่ี
ในการพฒันา ส่งเสริม ใหค้  าปรึกษาแนะน า วจิยัเก่ียวกบันโยบาย ระบบ หลกัเกณฑ ์วธีิการ และมาตรฐาน
ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการพลเรือน ในการจดัฝึกอบรมใหค้วามรู้ดงักล่าวต่อไป 

อยา่งไรก็ดี ผูศึ้กษาไดพ้ิเคราะห์ถึงผลดีผลเสียโดยละเอียดแลว้เห็นวา่ การสั่งใหข้า้ราชการพลเรือน
สามญัออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ตามมาตรา 110 (7) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นบทบญัญติัท่ีให้อ านาจกบัผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจ
สั่งบรรจุอยา่งกวา้งขวาง ไม่มีขอบเขตในการพิจารณา อนัอาจท าใหผู้บ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุใช้
อ านาจโดยอ าเภอใจ ก่อใหเ้กิดผลเสียกบัระบบราชการโดยรวมและตวัขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหา ดงันั้น  
ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรยกเลิกบทบญัญติัในเร่ืองการมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน เพื่อเป็นการ
ป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการ และเพื่อตวัขา้ราชการจะไดมี้ความมัน่ใจในอาชีพราชการวา่จะไม่
ถูกใหอ้อกจากราชการโดยไม่มีความผดิ ตามหลกัการพิจารณาความผิดและหลกัการพิจารณาโทษทางวนิยั 
และตามหลกัระบบคุณธรรม 
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