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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 
2478 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดพื้นฐาน ความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 รวมถึงท าการศึกษาและคน้ควา้หลกั
กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการพนนัของประเทศไทยและต่างประเทศ ทั้งน้ี เพื่อวิเคราะห์
ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทาง
แกปั้ญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 เพื่อใหส้อดคลอ้ง
และเหมาะสมกบัสภาพการณ์และสังคมในประเทศไทย  

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่กฎหมายหลกัท่ีควบคุมการพนนัในประเทศไทย คือ พระราชบญัญติั
การพนนั พุทธศกัราช 2478 มีการบงัคบัใชม้าแลว้เกือบ 100 ปี มีความลา้สมยั  
ไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหเ้ขา้กบัสภาพสังคมในปัจจุบนัประกอบกบักฎหมายดงักล่าว  
แมจ้ะมีการก าหนดใหผู้จ้ดัให้มีการเล่นการพนนัสามารถขออนุญาตจดัใหมี้การเล่นไดโ้ดยอาศยั
พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ตามมาตรา 4 ซ่ึงบญัญติัวา่ “หา้มมิใหอ้นุญาตจดัใหมี้ หรือเขา้
เล่น หรือเขา้พนนัในการเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ก. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั 
หรือการเล่นอนัร้ายแรงอ่ืนใด ซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมหา้มไว ้แต่เม่ือรัฐบาล
พิจารณาเห็นวา่ ณ สถานท่ีใดสมควรจะอนุญาตภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขใด ๆ ใหมี้การเล่นชนิดใดก็อนุญาตได้
โดยออกพระราชกฤษฎีกา 

 การเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั หรือการเล่น
อ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว ้จะจดัใหมี้ขึ้นเพื่อเป็นทางน ามาซ่ึง
ผลประโยชน์แก่ผูจ้ดัโดยทางตรงหรือทางออ้มไดต่้อเม่ือรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต
เห็นสมควรและออกใบอนุญาตให ้หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจ้ดัขึ้นโดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต 

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใช ้
พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ชัรดา เอ้ือวรรณกิจ และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา ภกัดีคง และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 

 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 ในการเล่นอนัระบุไวใ้นวรรค 2 ขา้งตน้นั้นจะพนนักนัไดเ้ฉพาะเม่ือไดมี้ใบอนุญาตให้จดัมีขึ้น หรือ
มีกฎกระทรวงอนุญาตใหจ้ดัขึ้นไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต 

 การเล่นหมายเลข 5 ถึง 15 ในบญัชี ข. หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั หรือการเล่นอ่ืนใดซ่ึง
รัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไวน้ั้น จะใหร้างวลัตีราคาเป็นเงินไม่ได ้และหา้มมิให้
ผูใ้ดรับรางวลัท่ีใหไ้ปแลว้กลบัคืน หรือรับซ้ือหรือแลกเปล่ียนรางวลันั้นในสถานงานหรือการเล่นหรือ
บริเวณต่อเน่ืองในระหวา่งมีงานหรือการเล่น” 

 แต่กฎหมายดงักล่าวไม่สามารถตีความครอบคลุมไปถึงการกระท าความผิดกรณีผูจ้ดัให้มีการเล่น
การพนนักระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร รวมถึงผูร่้วมกระท าความผิดท่ีกระท าความผิดเก่ียวกบัการเล่น
การพนนักระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร และไม่มีการก าหนดถึงองคป์ระกอบความผิดไวโ้ดยเฉพาะวา่
อยา่งใดจึงจะสามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้ท าให้เกิดช่องวา่งในการบงัคบัใชก้ฎหมายและท าใหเ้กิด
ปัญหาในการปรับใชก้ฎหมายท่ีไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดดงักล่าวในราชอาณาจกัรได ้ประกอบ
กบัหากมีการตีความโดยการขยายความออกไปเพื่อเอาผิดแก่ผูต้อ้งหา ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีขดัต่อลกัษณะ
กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาซ่ึงตอ้งตีความโดยเคร่งครัด จะตีความใหก้วา้งในลกัษณะขยายความเพื่อเอาผิดแก่
บุคคลไม่ได ้

 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ยงัไม่มีการบญัญติัถึงความผิดของ
ผูส้นบัสนุนในการกระท าความผิด หรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิด รวมถึงผูจ้ดัหาหรือใหเ้งินหรือทรัพยสิ์น
เพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิใหผู้ก้ระท าความผิดถูกลงโทษหรือเพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์
ในการกระท าความผิด ตลอดจนผูใ้หท่ี้พ  านกัหรือซ่อนเร้นเพื่อช่วยผูก้ระท าความผิดใหพ้น้จากการถูกจบักุม
ไวโ้ดยเฉพาะ แตกต่างจากกฎหมายอ่ืน เช่น ประมวลกฎหมายอาญา พบวา่มีการบญัญติักฎหมายไวใ้น
ท านองดงักล่าวไวใ้นมาตรา 192 และมาตรา 193 เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478 พบว่าไม่มีการบญัญติัโทษดงักล่าวไวโ้ดยเฉพาะและไม่สามารถน าบทบญัญติัใน
ประมวลกฎหมายอาญาในมาตราดงักล่าวมาปรับใชไ้ด ้ท าใหใ้นทางปฏิบติัไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ผูส้นบัสนุนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดดงักล่าวไดอ้ยา่งทว้งทนั ไม่สอดคลอ้งกบัเหตุการณ์
ปัจจุบนัท่ีขอ้มูลในโลกออนไลน์สามารถกระจายแพร่พลายไปอยา่งรวดเร็ว จึงสมควรท่ีจะตอ้งปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายในเร่ืองเฉพาะดงักล่าวเป็นพิเศษ 

 ประเด็นปัญหาประการต่อมา คือ มาตรการในการก ากบัดูแล การปิดกั้นการเขา้ถึงการเล่นพนนั
ออนไลน์ท่ีมีในปัจจุบนัยงัพฒันาไปไม่ถึงระบบการเล่นพนนัออนไลน์ท่ีมีการหลบเล่ียงกฎหมาย โดยการ
เปิดเซิร์ฟเวอร์ของเวบ็พนนัออนไลน์อยูใ่นต่างประเทศ ซ่ึงอยูน่อกเขตอ านาจศาลไทย ท าใหว้ิธีการท่ีจะ
ด าเนินการปิดกั้นเวบ็ไซตเ์หล่าน้ีท าไดช้า้ หรืออาจท าไดย้าก รวมถึงในกรณีท่ีเซิร์ฟเวอร์อยูใ่นประเทศไทย
เช่นกนั ผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัมกัจะท าการเปิดเวบ็พนนัใหดู้เหมือนมีหลายยีห่อ้ เผ่ือโดนปิดกั้นไปจะได้
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สามารถด าเนินการต่อไดแ้ละสามารถเปิดเพิ่มใหม่ เป็นการด าเนินการในรูปแบบน้ีไปเร่ือย ๆ ส าหรับ
กฎหมายไทยท่ีน ามาปรับใชใ้นการควบคุมในกรณีน้ี คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบั
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 มาตรา 14 ไดบ้ญัญติัใหผู้ก้ระท าการน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึง
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายต่อการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของ
ประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ  
ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะของประเทศ 
หรือก่อใหเ้กิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชนตอ้งรับโทษ และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิด
เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 มาตรา 20 บญัญติัใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีท่ีจะท าการปิดกั้นเวบ็ไซตท่ี์เขา้ข่ายผิด
กฎหมาย ผิดศีลธรรม แต่อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินการขออนุญาตจากศาลก่อนใหมี้
ค าสั่งปิดเวบ็ไซตก่์อนจึงจะสามารถด าเนินการได ้แต่ในทางปฏิบติัพบวา่แมจ้ะมีกฎหมายใหอ้ านาจแก่
เจา้หนา้ท่ีในการปิดกั้นเวบ็ไซต ์ถา้พบวา่เวบ็ไซตด์งักล่าวมีลกัษณะขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน แต่ค าดงักล่าวเป็นค าท่ีมีความหมายกวา้ง และเน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวมีโทษ
ทางอาญาและตอ้งตีความอยา่งเคร่งครัด ไม่อาจตีความขยายออกไปท าใหก้ระทบสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได ้ซ่ึงทางปฏิบติัท าใหก้ารพนนัออนไลน์ไม่เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 จึงไม่สามารถด าเนินการปิดกั้นเวบ็ไซตก์ารพนนัตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวได ้อยา่งไรก็ดี แมว้า่การกระท าดงักล่าวจะเป็นกรณีตามพระราชบญัญติัดงักล่าวก็
ตาม แต่การด าเนินการปิดกั้นก็มีขั้นตอนท่ียุง่ยาก และใชเ้วลานาน อีกทั้ง กลบัพบวา่หลงัจากมีการปิดกั้น
เวบ็ไซตไ์ปไม่นาน ผูป้ระกอบการดงักล่าวก็เปิดเวบ็ไซตใ์หม่ขึ้นทนัทีเปล่ียนไปเร่ือย ๆ อยา่งไร้จุดหมาย การ
ปิดกั้นเวบ็ไซตด์งักล่าวจึงแทบจะไม่มีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาการพนนัออนไลน์ได ้

 ประเด็นปัญหาประการสุดทา้ย คือ ในประเทศไทยนั้นแมว้่าจะมีพระราชบญัญติัการพนนั 
พุทธศกัราช 2478 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในควบคุมการพนนัท่ีบญัญติัถึงลกัษณะการกระท าความผิดและ
อตัราโทษ แต่เป็นการลงโทษเฉพาะตามรูปแบบและความผิดตามพระราชบญัญติัเท่านั้น พบวา่มีการลงโทษ
ท่ีเบาเกินไป บางฐานความผิดมีการลงโทษจ าคุกและปรับในอตัราท่ีนอ้ยเกินไป บางฐานความผิดมีเพียงโทษ
ปรับแต่เพียงอยา่งเดียวและเป็นจ านวนท่ีนอ้ยเกินไป เม่ือเทียบกบัวงเงินพนนัหรือท่ีปรากฏตามค าพิพากษา
ของศาลในบางคดีพบวา่มีวงเงินพนนัเป็นจ านวนมหาศาล ปัจจุบนัโทษจ าคุกและปรับตามพระราชบญัญติั
การพนนั พุทธศกัราช 2478 ท่ีก าหนดอตัราโทษท่ีสูงท่ีสุด ตามมาตรา 12 คือ มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าและปรับ ถือวา่สัดส่วนในการลงโทษต่างกนัอยา่งชดัเจน ประกอบกบัหาก
เปรียบเทียบกบักฎหมายอ่ืน ๆ นบัวา่กฎหมายไทย เช่น ในพระราชบญัญติัการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แมจ้ะมี
การเพิ่มเติมความผิดจากการพนนัถูกก าหนดเป็นมูลฐานหน่ึงในความผิด แต่ก็ยงัไม่ครอบคลุมไปถึงเร่ืองการ
เล่นพนนัทางออนไลน์ นบัวา่กฎหมายไทยยงัคงพฒันาไปไม่ถึงความกา้วหนา้ของการควบคุมจดัการ
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ผูก้ระท าความผิดไดอ้นัจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมิอาจจะยบัย ั้งมิใหมี้การกระท า
ความผิดไดจ้ริง เพราะผูก้ระท าผิดไม่เกรงกลวั ท าใหไ้ม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหากฎหมายของความผิดฐานเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตาม
พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ท่ีกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร รวมถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใน
การกระท าความผิดฐานดงักล่าว ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ  
     1.1 ก าหนดใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 โดยก าหนดสาระส าคญั
ไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรับหลกัเกณฑท่ี์ใหก้ารกระท าความผิดฐานเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตท่ีกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัรมีความผิดในราชอาณาจกัรใหช้ดัเจน กล่าวคือ จากเดิม 
           มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ไดก้ าหนด 
บทสันนิษฐานและก าหนดวา่การกระท าประการใดถือเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนั กล่าวคือ ผูใ้ดจดัใหมี้
การเล่นไม่วา่จะเป็นการเอาเงินหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนแก่กนั ถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนั และ 
           มาตรา 6 ไดบ้ญัญติัถึงผูเ้ล่นการพนนัและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการเล่นการพนนัไว ้อนัเป็นการ
บญัญติัไวใ้นลกัษณะกวา้ง เพื่อใหเ้กิดความยดืหยุน่ในการบงัคบัใช ้ฉะนั้น เพื่อใหก้ารกระท าความผิดฐาน
เป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนันอกราชอาณาจกัรและก าหนดใหผู้ใ้หก้ารสนบัสนุน 
การกระท าความผิดฐานเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตท่ีกระท าความผิดนอก
ราชอาณาจกัรใหมี้ความชดัเจนยิง่ขึ้น จึงสมควรก าหนดแนวการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย ดงัน้ี 
           1.1.1 “มาตรา... ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา.... และมาตรา.... แห่งพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478     
                    “มาตรา... ผูใ้ดกระท าความผิดฐานเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ตามพระราชบญัญติัน้ี แมจ้ะกระท านอกราชอาณาจกัรผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรตามท่ีก าหนดไว้
ในพระราชบญัญติัน้ี ถา้ปรากฏวา่ 
       (1) ผูก้ระท าความผิดหรือผูร่้วมกระท าความผิดคนใดคนหน่ึงเป็นคนไทยหรือมีถ่ินท่ีอยู่
ในประเทศไทย 
       (2)  ผูก้ระท าความผิดเป็นคนต่างดา้ว และไดก้ระท าโดยประสงคใ์หค้วามผิดเกิดขึ้นใน
ราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเป็นผูเ้สียหาย หรือ 
       (3)  ผูก้ระท าความผิดเป็นคนต่างดา้ว และการกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของ
รัฐท่ีการกระท าเกิดขึ้นในเขตอ านาจของรัฐนั้น หากผูน้ั้นไดป้รากฏตวัอยูใ่นราชอาณาจกัรและมิไดมี้การส่ง
ตวัผูน้ั้นออกไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน 
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           ทั้งน้ี ใหน้ ามาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
     1.2 ก าหนดใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 โดยก าหนดสาระส าคญั
ไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรับหลกัเกณฑใ์นการก าหนดให้ผูส้นบัสนุนในการกระท าความผิดฐานเป็นผูจ้ดัใหมี้
การเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตใหช้ดัเจน ดงัน้ี 
           1.2.1 “มาตรา...ในความผิดฐานเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตาม
พระราชบญัญติัน้ี ผูใ้ดกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผิด
นั้น 
        (1)  สนบัสนุนการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท า
ความผิด 
        (2)  จดัหาหรือใหเ้งินหรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใด ๆ หรือกระท า
การใด ๆ เพื่อช่วยใหผู้ก้ระท าความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิใหผู้ก้ระท าความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อใหไ้ดรั้บ
ประโยชน์ในการกระท าความผิด 
        ผูใ้ดจดัหาหรือใหเ้งินหรือทรัพยสิ์น ท่ีพ  านกั หรือท่ีซ่อนเร้น เพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร 
สามี หรือภริยาของตนใหพ้น้จากการถูกจบักุม ศาลจะไม่ลงโทษผูน้ั้นหรือลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได”้ 
                  1.3 สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทลงโทษตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478  
ในส่วนของโทษฐานเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตท่ีการกระท าความผิดนอก
ราชอาณาจกัรใหมี้ความผิดในราชอาณาจกัร และก าหนดบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดดงักล่าวไว้
โดยเฉพาะและใหไ้ดรั้บโทษหนกัขึ้น 

 2. ปัญหาทางกฎหมายในการก ากบัดูแล การปิดกั้นการเขา้ถึงการเล่นพนนัออนไลน์ ผูศึ้กษาพบวา่
ขอ้เสนอแนะ คือ 

      2.1 ควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแล การปิดกั้น การเขา้ถึงเวบ็พนนัออนไลน์ 
และปิดกั้นเครือข่ายสัญญาณดงักล่าว โดยออกกฎหมายก าหนดให้อ านาจหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการระงบัเวบ็ไซตด์งักล่าวไดโ้ดยอาศยัดุลพินิจภายในหน่วยงานดงักล่าวเพื่อพิจารณาได้
โดยตรงวา่การกระท าดงักล่าวเขา้ข่ายเป็นลกัษณะของความผิดท่ีจะลงโทษไดห้รือไม่ โดยไม่ตอ้งผา่นความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการกลัน่กรองขอ้มูลและไม่ตอ้งใหศ้าลสั่ง และสามารถลงโทษผูป้ระกอบการพนนั
ออนไลน์ไดท้นัที รวมทั้งท าการระงบั ปิดกั้นเวบ็ไซตด์งักล่าวไดท้นัทีและตรวจสอบท่ีมาของเครือข่าย
สัญญาณดงักล่าวได ้เพื่อส่งเร่ืองใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติด าเนินการต่อไป เพื่อความรวดเร็ว รวมถึง
มอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีในหน่วยงานดงักล่าวมีหนา้ท่ีติดตามหาบุคคลผูก้ระท าความผิดไดโ้ดยร่วมมือกบั
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
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           โดยก าหนดใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ดงัน้ี 

            2.1.1 มาตรา .... โดยก าหนดสาระส าคญัไวเ้ป็นการเฉพาะใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีใน
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการระงบัเวบ็ไซต ์กล่าวคือ  

                     “มาตรา....  กรณีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจรับผิดชอบไดรั้บค าร้องทุกขห์รือโดยการริเร่ิมของ
เจา้หนา้ท่ีเอง พิจารณาแลว้เห็นวา่ในกรณีท่ีมีการท าใหแ้พร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเขา้ข่ายเป็น
ลกัษณะของความผิดท่ีจะลงโทษไดต้ามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์นั้น
เป็นความผิดและเห็นควรปิดกั้นการเขา้ถึงเวบ็ไซตด์งักล่าว ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจรับผิดชอบสามารถ
ด าเนินการปิดกั้นและระงบัการโฆษณาการพนนัดงักล่าวโดยทนัที 

              ทั้งน้ี กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจรับผิดชอบเห็นควรวา่เวบ็ไซตใ์ดมีลกัษณะอนัควร
สงสัยวา่จะเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิด สามารถสั่งให้ตรวจสอบท่ีมาของเครือข่ายสัญญาณดงักล่าวได้
และส่งเร่ืองใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติด าเนินการต่อไป รวมถึงรวมถึงมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีในหน่วยงาน
ดงักล่าวมีหนา้ท่ีติดตามหาบุคคลผูก้ระท าความผิดโดยร่วมมือกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติได”้ 

       2.2 ก าหนดใหมี้หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลเร่ืองการพนนัไวโ้ดยเฉพาะ ช่ือวา่ 
“คณะกรรมการการพนนัแห่งชาติ” ท าหนา้ท่ีรับผิดชอบก ากบัดูแลผูก้ระท าความผิดจากการพนนั และ
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการพนนัแห่งชาติไว ้โดยแกไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัการพนนั 
พุทธศกัราช 2478 ดงัน้ี 

              2.2.1 “หมวด... คณะกรรมการการพนนัแห่งชาติ 

                       มาตรา... ใหมี้คณะกรรมการการพนนัแห่งชาติคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วา่ 
“คณะกรรมการ กพน.” 

                       “มาตรา... ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

                       (1) ท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาของรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความผิดจาการพนนัใด ๆ ซ่ึง
รวมถึงการออกใบอนุญาต การประเมินประสิทธิภาพของกฎหมายเก่ียวกบัการพนนั และการจดัตั้งหรือ
ด าเนินการโครงการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมเก่ียวกบัการพนนั  

                       (2) ประสานงาน อ านวยความสะดวก และเป็นส่ือกลางระหวา่งหน่วยงานของรัฐใน
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการพนนั 

                       (3) มีอ านาจตรวจสอบการลงขอ้มูลในเวบ็ไซต ์หากพบวา่ผูป้ระกอบการดงักล่าวเคยมี
ประวติักระท าความผิดจากการเปิดเวบ็พนนัมาก่อนได ้
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                       (4) ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมการพนนัในประเทศ
เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายการพนนั รวมทั้งหาแนวทางแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีจะเกิดขึ้น”  

 3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการการลงโทษผูก้ระท าความผิด ตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 
2478 ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ    

     3.1 ควรใหมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงในความผิดตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
ใหมี้อตัราโทษท่ีสูงยิง่ขึ้น ทั้งในส่วนของอตัราโทษจ าคุกและอตัราโทษปรับ  
โดยสามารถแบ่งพิจารณา ดงัน้ี  

           เดิมตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 บญัญติัอตัราโทษในส่วน
ของผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนั มีการก าหนดโทษไว ้ซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีต ่ามาก เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวน
มูลค่าเงินทุนหมุนเวียนในการเล่นพนนัท่ีผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บ ซ่ึงจากปัจจุบนัพบว่ามีเงินทุนหมุนเวียน
สูงถึงหลกัหม่ืนลา้นบาท ดงันั้น เห็นควรแกไ้ขอตัราโทษปรับสูงสุดท่ีกฎหมายก าหนดไวด้งักล่าว ควร
ก าหนดใหม่เป็นปรับท่ีสูงขึ้น ดงัน้ี  

           3.1.1 “ผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตรา 12 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าและปรับ” 

                    กรณีท่ีมีเงินทุนหมุนเวียนจากการเล่นการพนนัสูงเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้าจ
ก าหนดอตัราโทษปรับเป็นสัดส่วนร้อยละของเงินทุนหมุนเวียนดงักล่าวเพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดจะตอ้ง
ไดรั้บโทษอตัราสูงขึ้นตามจ านวนเงินท่ีผูก้ระท าความผิดคาดหวงัวา่จะไดรั้บ ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การป้องกนัผูท่ี้จะกระท าความผิดดงักล่าวเกิดความยบัย ั้งชัง่ใจในการกระท าความผิดมากยิง่ขึ้น เพราะหาก
ค านึงถึงอตัราโทษท่ีจะไดรั้บกบัจ านวนทรัพยสิ์นท่ีจะไดรั้บจะเกิดความไม่คุม้เส่ียง 

      3.2 ควรมีการก าหนดบทลงโทษดว้ยมาตรการอ่ืนเพิ่มเติมเพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดเกรงกลวัและ
ไม่คิดท่ีจะกลบัไปกระท าความผิดซ ้าอีก โดยสมควรเพิ่มเติมบทผนวกโทษไวใ้นพระราชบญัญติัการพนนั 
พุทธศกัราช 2478 ดงัน้ี  

            “บทผนวกโทษ ใหมี้การก าหนดมาตรการลงโทษทางเลือกแทนการจ าคุกหรือมาตรการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ า เช่น การก าหนดใหท้ างานบริการสังคมมาเสริมนอกเหนือจาก
อตัราโทษท่ีไดรั้บ โดยมีการก าหนดใหต้อ้งมารายงานตวัภายในเวลาท่ีก าหนด ใหมี้การผอ่นช าระค่าปรับได ้
และหากมีการน าเคร่ืองอิเลก็ทรอนิกส์มาใชจ้ริง ควรทดลองใชก้บัผูก้ระท าความผิดก่อนน ามาใชจ้ริง โดย
ค านึงถึงความปลอดภยัของผูก้ระท าความผิด รวมถึงกรณีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ใหมี้การก าหนด
โทษปรับแก่นิติบุคคลและผูแ้ทนนิติบุคคล และหากไม่เสียค่าปรับตอ้งมีการกกัขงัแทนค่าปรับแก่ผูแ้ทนนิติ
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บุคคลดว้ย ทั้งน้ี ใหเ้ป็นดุลพินิจของศาลในการพิจารณาน าบทผนวกโทษมาใชล้งโทษแก่ผูก้ระท าความผิด
เพิ่มเติมนอกจากบทลงโทษในพระราชบญัญติัน้ี” 

       3.3 ควรมีการก าหนดบทคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นพิเศษ หากการกระท าความผิดจากการ
พนนัมีเด็กและเยาวชนเขา้ไปเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากเป็นการป้องกนัมิใหต้กเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาก าไร
จากการอาศยัความไม่เท่ากนัต่อการกระท าของเด็กและเยาวชน โดยควรบญัญติับทลงโทษเพิ่มเติมใน
พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ทั้งกรณีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนนัเอง ให้
ก าหนดใหไ้ม่ไดรั้บการยกเวน้โทษดงัเช่นความผิดอาญาเร่ืองอ่ืน ๆ และกรณีบุคคลทัว่ไปเขา้มามีส่วน
เก่ียวขอ้งใหเ้ด็กและเยาวชนกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการพนนั  

       3.4 นอกจากมีการใหค้วามส าคญัแก่การลงโทษต่อบุคคลผูก้ระท าความผิดแลว้ ควรมีการ
ก าหนดมาตรการเคร่งครัดส าหรับการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการตรวจสอบ 
จบักุม ลงโทษ ผูก้ระท าผิดดงักล่าว เพื่อป้องกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีรับสินบนและเพิกเฉย 
ไม่ด าเนินการใด ๆ ทางกฎหมาย  

       3.5 ส าหรับอตัราโทษปรับในพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 เน่ืองจาก 
มีการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจในทุกวนั ควรเห็นเสนอใหมี้การพิจารณาทบทวนอตัราโทษในทุก ๆ 
5 ปี โดยพิจารณาตามสภาพเศรษฐกิจในค่าเงิน ทั้งน้ี เพื่อใหก้ฎหมายมีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสภาพ
สังคม 
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