
    

 

ปัญหามาตรการการควบคุมการใช้อ านาจและความรับผิดของกรรมการบริษัท 

ขณะบริษัทมีหนีสิ้นล้นพ้นตัวหรือภาวะล้มละลาย1 
 

อดิศักดิ์ กล้าหาญ2 

 

 ในปัจจุบนัการประกอบธุรกิจส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการมกัประกอบธุรกิจในรูปแบบนิติบุคคลคือ
บริษทั ซ่ึงบริษทัเป็นบุคคลท่ีกฎหมายสมมติขึ้นมีสถานะเป็นนิติบุคคล การด าเนินงานหรือกระท าการใดๆ
บริษทัจะตอ้งกระท าผ่านผูแ้ทนคือกรรมการบริษทั ดงันั้นกรรมการบริษทัตอ้งด าเนินงานหรือกระท าการ
ใดๆแทนบริษทัภายใต้ขอบวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้นหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบริษัท 
ตลอดจนมติท่ีประชุมผูถื้อหุ้น นิติกรรมหรือการกระท าใดๆท่ีไดก้ระท าไปจะมีผลผูกพนัระหว่างบริษทักบั
บุคคลภายนอกเท่านั้น ไม่มีผลผูกพนัใดๆกบักรรมการบริษทัเป็นการส่วนตวัแมบ้ริษทัจะขาดทุนจนเขา้สู่
ภาวะหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือลม้ละลายก็ตาม เพราะถือวา่บริษทัมีสภาพเป็นนิติบุคคลท่ีมีความเป็นบุคคลแยก
ออกจากกรรมการตามหลกั “ม่านนิติบุคคล” โดยบริษทัมีสิทธิ มีหนา้ท่ี มีความรับผิด ตลอดจนมีหน้ีสินใน
นามของบริษทัเองไม่เก่ียวขอ้งกับกรรมการบริษทั เม่ือกรรมการบริษทัมีความส าคัญกับบริษทัโดยเป็น
ผูด้  าเนินการแทนบริษทัทั้งหมด กรรมการบริษทัจึงตอ้งเป็นคนเก่งมีความรู้ ความสามารถ ซ่ือสัตยสุ์จริต 
ในทางกลบักันถา้กรรมการบริษทัเป็นผูท่ี้ไม่มีความรู้ความสามารถท่ีเพียงพอ ด าเนินธุรกิจผิดพลาด  ไม่
สุจริต ไม่ใส่ใจในการด าเนินธุรกิจ ไม่ใชค้วามระมดัระวงัเท่าท่ีควร ก็อาจท าให้บริษทัประสบปัญหาขาดทุน 
เกิดภาวะหน้ีสินมากกวา่ทรัพยสิ์นจนเขา้สู่ภาวะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือลม้ละลาย และส่งผลท าใหเ้จา้หน้ีของ
บริษทัไดรั้บความเสียหายไปดว้ยในท่ีสุด เน่ืองจากบริษทัไม่มีความสามารถช าระหน้ี 

 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่มาตรการการควบคุมการใชอ้ านาจและความรับผิดของกรรมการบริษทั
ขณะบริษทัมีหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือภาวะลม้ละลายเก่ียวกบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นส่วนลกัษณะ
หุ้นส่วนและบริษทั และกฎหมายลม้ละลาย ยงัไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงพอสรุป
ประเด็นปัญหาได ้3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

 จาการศึกษาประเด็นปัญหาการควบคุมการใชอ้ านาจของกรรมการบริษทัขณะบริษทัมีหน้ีสินลน้พน้
ตวัหรือภาวะลม้ละลายเพื่อป้องกนัการก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก ในการด าเนินกิจการของ
บริษทั หากปรากฏว่าบริษทัประสบปัญหาขาดทุน เกิดภาวะหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์น ย่อมเป็นหน้าท่ีของ

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหามาตรการการควบคุมการใชอ้ านาจและความรับผิดของกรรมการ
บริษทัขณะบริษทัมีหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือภาวะลม้ละลาย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ชัรดา  เอ้ือวรรณกิจ
และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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กรรมการบริษทัท่ีจะตอ้งบริหารจดัการแกปั้ญหาสถานะทางการเงินของบริษทัให้ฟ้ืนกลบัคืนมาดว้ยความ
ระมดัระวงั แมป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1172 วรรคสอง จะก าหนดว่า กรรมการมีหน้าท่ี
ตอ้งเรียกประชุมวิสามญัผูถื้อหุน้ทนัที เม่ือบริษทัขาดทุนลงถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนตน้ทุน เพื่อแจง้ให้ผูถื้อหุ้น
ได้รับทราบถึงการท่ีขาดทุนนั้น แต่การเรียกประชุมวิสามญัผูถื้อหุ้นไม่ใช่วิธีการหรือเง่ือนไขท่ีจะท าให้
เจา้หน้ีไดรั้บการช าระหน้ีหรือไดรั้บความคุม้ครองแต่อยา่งใด เจา้หน้ีไม่มีโอกาสไดรั้บรู้ถึงปัญหาของบริษทั 
ย่อมท าให้เจ้าหน้ีต้องเสียเปรียบต้องรับความเส่ียงในการไม่ได้รับช าระหน้ี แต่กรรมการบริษัทซ่ึงเป็น
ผูบ้ริหารบริษทักลบัไม่ตอ้งรับความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น แมป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1169 จะ
ก าหนดวา่ในกรณีท่ีกรรมการบริษทัท าใหเ้กิดความเสียหายกบับริษทั บริษทัจะฟ้องเรียกเอาสินไหมทดแทน
กบักรรมการก็ได ้และหากกรรมการหรือผูถื้อหุ้นไม่ฟ้อง เจา้หน้ีของบริษทัจะใชสิ้ทธิฟ้องกรรมการบริษทัก็
ได้เท่าท่ีเจ้าหน้ียงัคงมีสิทธิเรียกร้องแก่บริษทัอยู่ แต่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีท่ีกรรมการสร้างความ
เสียหายให้บริษทัเท่านั้น มิใช่เป็นบทบัญญัติท่ีความคุม้ครองความเสียหายของเจ้าหน้ีแต่อย่างใด ดังนั้น
ประเด็นพิจารณาส าหรับการควบคุมการใชอ้ านาจของกรรมการบริษทัทางกฎหมายขณะบริษทัมีหน้ีสินลน้
พน้ตวัหรือภาวะลม้ละลายนั้นจึงถือเป็นประเด็นส าคญัในกระบวนการบริษทัและกระบวนการลม้ละลาย 
ปัจจุบนักฎหมายของประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญัติใดควบคุมอ านาจกรรมการบริษทัเม่ือบริษทัอยู่ภาวะ
หน้ีสินลน้พน้ และไม่มีบทบญัญติัใดบญัญติัให้กรรมการบริษทัตอ้งรับผิดเม่ือกระท าการหรือไม่กระท าการ
อย่างหน่ึงอย่างใดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อเจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอกในขณะเม่ือกรรมการบริษทัรู้หรือ
ควรจะรู้อยูแ่ลว้วา่บริษทัอยู่ภาวะหน้ีสินลน้พน้ หากเกิดสภาพปัญหาวา่บริษทัด าเนินธุรกิจแลว้ประสบปัญหา
ขาดทุน มีหน้ีสินจ านวนมาก เกิดภาวะหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์น ซ่ึงกรรมการบริษทัรู้หรือควรจะรู้แลว้ว่า
บริษทัอยู่ภาวะหน้ีสินลน้พน้ตวัแต่กรรมการบริษทัไม่ใส่ใจท่ีจะแก้ปัญหาเพราะคิดแต่เพียงว่ากรรมการ
บริษทัไม่ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัต่อเจา้หน้ีทั้งหลายของบริษทัเน่ืองจากมีม่านนิติบุคคลกั้นอยู่ โดยยงัคง
ด าเนินธุรกิจต่อไปเขา้ท าสัญญาต่างๆกับบุคคลภายนอกในลกัษณะใช้เครดิตหรือสินเช่ือและไม่ค  านึงถึง
เจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอกว่าจะไดรั้บช าระหน้ีคืนตามสัญญาหรือไม่ ซ่ึงในเวลาต่อมาบริษทัผิดนดัผิดสัญญา
ไม่สามารถช าระหน้ีได ้และบริษทัไม่มีทรัพยสิ์นใดท่ีเจา้หน้ีจะบงัคบัช าระหน้ีได ้เจา้หน้ีก็ไม่สามารถท่ีจะ
ฟ้องเรียกร้องใหก้รรมการบริษทัซ่ึงรู้หรือควรจะรู้อยูแ่ลว้วา่บริษทัอยูภ่าวะหน้ีสินลน้พน้ให้รับผิดได ้ 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีสองความรับผิดของกรรมการบริษทัทางกฎหมายท่ีกระท าการโดยไม่
สุจริตท าให้บริษทัไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอในการช าระหน้ีขณะบริษัทมีหน้ีสินล้นพ้นตัวหรือหรือภาวะ
ลม้ละลาย นั้น เม่ือกรรมการบริษทัทราบว่าบริษทัประสบปัญหาขาดทุน มีหน้ีสินจ านวนมาก เกิดภาวะ
หน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์น หรืออยู่ในภาวะมีหน้ีสินลน้พน้ตวั ไม่มีทางท่ีจะฟ้ืนตวักลบัคืนมาได้ กรรมการ
บริษทัอาจด าเนินกิจการไม่สุจริตหรือท าการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นไปให้กับบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยไม่
สุจริตท าใหบ้ริษทัไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอในการช าระหน้ี เม่ือตามหลกักฎหมายนิติบุคคลและหุ้นส่วนบริษทั
นั้น หากกรรมการบริษทัเขา้ท าสัญญาในฐานะผูแ้ทนบริษทัท่ีอยู่ภายในขอบวตัถุประสงค์บริษทัและขอบ
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อ านาจของกรรมการบริษทัแลว้ การกระท านั้นยอ่มผลผกูพนัเฉพาะบริษทั กรรมการบริษทัไม่ตอ้งรับผิดเป็น
การส่วนตวัต่อบุคคลภายนอก และแมต้ามหลกักฎหมายละเมิดนั้นหากกรรมการกระท าการใดท่ีฉอ้ฉลทุจริต
ต่อบุคคลภายนอก กรรมการจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย รวมถึงพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 164 (1) ท่ีก าหนดโทษทางอาญาและก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีทุจริต
ว่า หากในระหว่างเวลาหน่ึงปีก่อนมีการขอให้บริษทัลม้ละลายหรือภายหลงัแต่ก่อนมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพย ์
ลูกหน้ี ยกัยา้ยซุกซ่อน ท าลายก่อความช ารุดหรือเปล่ียนแปลงดวงตราสมุดบญัชี หรือเอกสารอนัเก่ียวกับ
กิจการหรือทรัพยสิ์นของตน หรือรู้เห็นเป็นใจดว้ยการกระท านั้นๆเวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่ามิไดมี้เจตนาปกปิด
สภาพแห่งกิจการของตน แต่ไม่มีบทบญัญัติของกฎหมายใดท่ีควบคุมการใช้อ านาจของกรรมการบริษทั
ไม่ให้กระท าการท่ีไม่สุจริตให้บริษทัไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอในการช าระหน้ีขณะอยู่ในภาวะมีหน้ีสินลน้พน้
ตวัท่ีชดัเจน และไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดขอ้สันนิษฐานท่ีเป็นคุณกบัเจา้หน้ีในการพิสูจน์ความไม่สุจริตของ
กรรมการบริษทัเน่ืองจากการจะพิสูจน์ว่ากรรมการบริษทักระท าการไม่สุจริตเป็นเร่ืองยากมากเน่ืองด้วย
ความไม่สุจริตเป็นเร่ืองท่ีอาจไม่ถึงกบัผิดกฎหมายโดยตรงแต่เป็นเพียงความประพฤติท่ีไม่ชอบหรือเจตนา
ภายในท่ีไม่ชอบเท่านั้น อีกทั้งเม่ือความไม่สุจริตเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกิจหรือการด าเนินธุรกิจย่อมท าให้
พยานหลักฐานส่วนใหญ่จะอยู่ในความครอบครองหรือความรู้เห็นของบริษทัหรือกรรมการของบริษทั
เท่านั้น โดยเม่ือเกิดสภาพปัญหาว่าหากบริษทัอยู่ในภาวะหน้ีสินลน้พน้ กรรมการรู้หรือควรรู้ว่าเจา้หน้ีก าลงั
จะฟ้องบริษทัให้รับผิดทางแพ่งหรือฟ้องบริษทัเป็นคดีลม้ละลาย กรรมการบริษทัจึงรีบท าการจ าหน่ายจ่าย
โอนทรัพยสิ์นของบริษทัไปเป็นของผูอ่ื้นในลกัษณะการท าธุรกิจของบริษทัเพื่อหลบหนีการบงัคบัช าระหน้ี
หรือแกลง้ท าสัญญากับบุคคลภายนอกเพื่อก่อหน้ีสินขึ้นเป็นจ านวนมาก เพื่อจะลดอ านาจของเจ้าหน้ีใน
กระบวนการลม้ละลายหรือกรณีท่ีกรรมการบริษทัเขา้ท าสัญญาจะจ าหน่ายสินคา้ให้แก่บุคคลภายในมูลค่า
จ านวนมาก และรับเงินมัดจ ามาแล้วก่ึงหน่ึง ทั้ งท่ีกรรมการบริษทัรู้อยู่แล้วว่าบริษทัก าลังจะถูกฟ้องให้
ลม้ละลายและจะให้ให้ไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาได ้โดยบุคคลภายนอกไม่รู้ขอ้เท็จจริงดงักล่าว เจา้หน้ีก็
อาจไม่สามารถฟ้องเรียกร้องใหก้รรมการบริษทัท่ีไม่สุจริตรับผิดทางแพ่งต่อเจา้หนา้หน้ีไดโ้ดยตรง  
 ปัญหาประการสุดทา้ยความรับผิดของกรรมการบริษทัเม่ือบริษทัลม้ละลายนั้น เม่ือบริษทัเป็นบุคคล
ท่ีกฎหมายสมมติขึ้นมีสถานะเป็นนิติบุคคล การกระท าการใดๆของบริษทัจะต้องกระท าผ่านผูแ้ทนคือ
กรรมการบริษัท ฉะนั้นเม่ือกรรมการบริษัทเป็นผูก้ระท าการแทนบริษัท โดยเป็นผูแ้สดงออกซ่ึงความ
ประสงคข์องบริษทัต่อบุคคลภายนอก กรรมการบริษทัจึงเปรียบเสมือนชีวิตจิตใจของบริษทั การกระท าใดๆ
ของบริษทันั้นจึงเป็นการสะทอ้นมาจากการตดัสินใจของกรรมการบริษทั การท่ีบริษทัจะเจริญรุ่งเรืองมีผล
ก าไรหรือบริษทัขาดทุนลว้นแลว้มาจากการกระท าของบุคคลธรรมดาท่ีเรียกว่ากรรมการบริษทัทั้งส้ิน แต่
กลบัปรากฏว่าหากบริษทัมีหน้ีสินลน้พน้ตวั คือมีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์น และตอ้งลม้ละลาย กรรมการ
บริษทัไม่ตอ้งรับผิดใดๆเลยแมค้วามเสียหายหรือการขาดทุนจะเกิดจากการกระท าของตนเหมือนดังเช่น
บุคคลธรรมดา การท่ีกรรมการของบริษทัไม่จ าตอ้งรับผิดในหน้ีสินหรือในการท่ีบริษทัตอ้งลม้ละลายในบาง
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กรณีจึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้หน้ีของบริษทัเน่ืองจากความเสียหายหรือการขาดทุนลว้นเกิดจาก
การกระท าของกรรมการบริษทัเหมือนดังเช่นบุคคลธรรมดา เม่ือบริษทัจะเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย 
บุคคลท่ีลม้ละลายคือบริษทัท่ีเป็นนิติบุคคลไม่เก่ียวกบักรรมการบริษทัทั้งท่ีเป็นผูก้ระท าการตวัจริง และการ
ท่ีบริษทัตอ้งลม้ละลายบางกรณีอาจเกิดจากการท่ีกรรมการบริษทัซ่ึงเป็นตวัแทนของบริษทัไดด้ าเนินธุรกิจ
ของบริษทัโดยไม่สุจริต หรือท าการฉ้อฉลหรือหลอกลวงเจา้หน้ี หรือด าเนินธุรกิจโดยไม่ชอบไม่เหมาะสม 
ท าให้เจา้หน้ีไดรั้บความเสียหายไม่ไดรั้บช าระหน้ีหรือไดรั้บช าระหน้ีในคดีลม้ละลายไม่เต็มจ านวน หรือ
ไดรั้บช าระหน้ีน้อยเกินสมควร ฉะนั้นเม่ือพิจารณาถึงปัญหาและขอ้จ ากดัต่างๆ ตามกฎหมายไทย จึงมีขอ้ท่ี
จะตอ้งพิจารณาเก่ียวกับความรับผิดของกรรมการบริษทัทางกฎหมายเม่ือบริษทัลม้ละลาย  หากพิจารณา
ความรับผิดของกรรมการบริษทัท่ีบริหารบริษทัจนบริษทัลม้ละลายจากการด าเนินธุรกิจท่ีสุจริตตามกฎหมาย
ไทยแลว้ จะเห็นไดว้่ากฎหมายไทยไม่ไดก้ าหนดความรับผิดของกรรมการบริษทัในกรณีบริษทัลม้ละลายไว้
โดยเฉพาะทั้งท่ีกรรมการบริษทัมีความส าคญักับบริษทัโดยเป็นผูด้  าเนินงานหรือกระท าการแทนบริษทั
ทั้งหมด กรรมการเป็นสมองของนิติบุคคล ดงันั้นการกระท าทุกอย่างของบริษทัซ่ึงเป็นนิติบุคคลย่อมตอ้ง
ผ่านการรู้เห็น การคิดการวิเคราะห์ของกรรมการบริษทัทุกประการดงัเช่นบุคคลธรรมดา ซ่ึงแตกต่างจาก
กรณีของ ห้างหุน้ส่วนสามญัหรือห้างหุน้ส่วนจ ากดัให้สิทธิเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์หรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์
สามารถร้องต่อศาลขอใหหุ้้นส่วนจ าพวกไม่จ ากดัความรับผิดในหา้งหุ้นส่วนนั้นลม้ละลายได ้ตามมาตรา 89 
แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช2483 แต่ในส่วนนิติบุคคลประเภทบริษทักลบัไม่มีบทบญัญติัใด
ในกฎหมายลม้ละลายท่ีบญัญติัใหผู้แ้ทนหรือกรรมการบริษทัตอ้งรับผิดร่วมกบับริษทัหรือลม้ละลายร่วมกบั
บริษทันั้นๆ ช่องวา่งของกฎหมายดงักล่าวจึงท าให้กรรมการบริษทัไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายลม้ละลายเหมือน
ดังเช่นการด าเนินธุรกิจในนามตัวเองหรือห้างหุ้นส่วนสามญัหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด แต่ทั้งน้ีเพื่อไม่เป็น
มาตรการท่ีเขม้งวดจนเป็นภาระกบักรรมการบริษทัจนเกินไปและไม่ไดห้มายความว่ากรรมการบริษทัจะ
ตดัสินใจผิดพลาดไม่ได ้การคา้ย่อมมีการคิดคาดหวงัคาดการณ์ผิดพลาดไดเ้ป็นธรรมดาถา้กรรมการบริษทั
ได้ด าเนินธุรกิจด้วยความรอบคอบระมดัระวงัแลว้ ก็ไม่ควรให้กรรมการตอ้งรับผิดในการลม้ละลาย แต่
กรรมการบริษทัตอ้งด าเนินการท่ีไม่ท าใหบ้ริษทัมีภาวะหน้ีสินลน้พน้ตวัท่ีรุนแรงแรงมากยิง่ขึ้น จดัการอย่าง
เหมาะสมอย่างทันท่วงทีเพื่อหยุดภาวการณ์ขาดทุนหรือหน้ีสินล้นพ้นตัวเพื่อปกป้องเจ้าหน้ี หรือหาก
กรรมการบริษทัเห็นว่าไม่อาจด าเนินธุรกิจของบริษทัต่อไปได้ในปัจจุบนัก็ควรหาวิธีแก้ไขโดยการเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเป็นตน้ หากกรรการฝ่าฝืนกรรมการบริษทัก็ควรรับผิดเช่นเดียวกนักบับริษทัดงัเช่น
หุน้ส่วนจ าพวกไม่จ ากดัความรับผิดในหา้งหุน้ส่วน  

 จากการศึกษาคน้ควา้ดงักล่าว ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 1.ในส่วนการควบคุมการใช้อ านาจของกรรมการบริษทัขณะบริษทัมีหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือภาวะ
ลม้ละลาย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะคือ 
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     1.1 ควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายจ ากดัอ านาจกรรมการบริษทั  ขณะบริษทัมีหน้ีสินลน้พน้
ตวัหรือหรือภาวะลม้ละลาย ให้ตอ้งขออนุญาตศาลในการท าธุรกรรมหรือนิติกรรมใดอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ตามมูลค่าหรือหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดเพื่อป้องกนัความเสียหายของบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียของบริษทั 
     1.2 ควรก าหนดเหตุอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีถา้เกิดขึ้นให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าบริษทัมีหน้ีสินลน้พน้
ตวัหรือก าลงัเขา้สู่ภาวะลม้ลม้ละลาย  
     1.3 ควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้กรรมการตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัหากฝ่าฝืนไม่ขอ
อนุญาตศาล จนก่อใหเ้กิดความเสียหายกบับุคคลภายนอกผูสุ้จริต 
     1.4 ควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้กรรมการบริษทัตอ้งรายงานขอ้เท็จจริงดงักล่าวให้ผูถื้อ
หุน้หรือผูส้อบบญัชีทราบในทนัทีเม่ือพบขอ้เท็จจริงจากการบริหารงานท่ีอาจส่งผลใหเ้กิดความเสียหายอยา่ง
มีนยัยะส าคญัต่อบริษทั  
 2. ในส่วนความรับผิดของกรรมการบริษทัท่ีกระท าการโดยไม่สุจริตท าให้บริษทัไม่มีทรัพยสิ์น
เพียงพอในการช าระหน้ีขณะบริษทัมีหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือหรือภาวะลม้ละลาย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะคือ 
     2.1 ควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายในกรณีท่ีกรรมการของบริษทักระท าการท่ีไม่สุจริตในการ
ด าเนินธุรกิจและก่อใหเ้กิดความเสียหายกบับริษทัหรือบุคคลภายนอกโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรท าใหบ้ริษทั
ไม่มีทรัพย์สินเพียงพอในการช าระหน้ีขณะบริษัทมีหน้ีสินล้นพ้นตัวหรือหรือภาวะล้มละลาย โดยให้
กรรมการบริษทัตอ้งรับผิดในทางแพ่งเป็นส่วนตวัชดใชเ้งินให้แก่กองทรัพยสิ์นของบริษทัตามจ านวนท่ีศาล
เห็นสมควรตามพฤติการณ์ พร้อมทั้งห้ามกรรมการบริษทัคนดังกล่าวประกอบอาชีพกรรมการบริษทัใดๆ
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด และให้นายทะเบียนจดบนัทึกช่ือของบุคคลนั้นไวใ้นทะเบียน เพื่อให้บุคคลอ่ืน
สามารถตรวจสอบได ้
    2.2 ควรก าหนดขอ้สันนิษฐานในการพิสูจน์ความไม่สุจริตของกรรมการบริษทัท่ีท าให้บริษทั
หรือเจา้หน้ีไดรั้บความเสียหาย และใหก้รรมการบริษทัคนนั้นๆมีหนา้ท่ีภาระพิสูจน์ความสุจริต  
   3. ในส่วนความรับผิดของกรรมการบริษทัทางกฎหมายเม่ือบริษทัลม้ละลาย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ
คือ 
       3.1 เม่ือบริษทัตอ้งลม้ละลาย ควรมีบทบญัญติัให้สิทธิเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์หรือเจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพยส์ามารถร้องต่อศาลขอให้กรรมการบริษทัลม้ละลายร่วมกบับริษทัได ้ดงัเช่นกรณีห้างหุ้นส่วนสามญั
หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดไวก่้อน แต่ให้กรรมการบริษทัมีภาระการพิสูจน์ว่าตนได้ด าเนินธุรกิจด้วยความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต ระมดัระวงั เอ้ือเฟ้ือสอดส่องกิจการของบริษทัตลอดเวลา ไม่ไดท้ าให้บริษทัมีภาวะหน้ีสินลน้
พน้ตวัท่ีรุนแรงแรงมากยิ่งขึ้น จดัการอยา่งเหมาะสมอย่างทนัท่วงทีเพื่อหยุดภาวการณ์ขาดทุนหรือหน้ีสินลน้
พน้ตวัเพื่อปกป้องเจา้หน้ี หาวิธีแกไ้ขหน้ีสินอย่างเหมาะสม ไม่ท าให้ทรัพยสิ์นของบริษทัลงลดโดยไม่มีเหตุ
อนัควร เพื่อใหก้รรมการบริษทัผูน้ั้นหลุดพน้จากการลม้ละลายได ้เพราะการท่ีจะพิสูจน์ในเร่ืองดงักล่าวเป็น
เร่ืองภายในของบริษทั เป็นการรับรู้ของกรรมการบริษทั เป็นเร่ืองท่ีอยู่ในจิตใจของกรรมการบริษทั และ
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โอกาสท่ีจะให้เจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์หรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นผูมี้หนา้ท่ีพิสูจน์ยอ่มเป็นไปไดย้าก ทั้งน้ี
เพื่อแกไ้ขปัญหาบริษทัลม้ละลายแต่กรรมการบริษทักลบัร ่ารวยขึ้น หรือท่ีเรียกวา่ “ลม้บนฟูก”   
       3.2 ควรก าหนดกรอบภาระการพิสูจน์ของกรรมการบริษทัให้ชดัเจนว่ากรรมการจะตอ้งพิสูจน์
ให้เห็นอย่างไรเพื่อให้ตนหลุดพ้นจากความรับผิดจากการท่ีต้องล้มละลายร่วมกับบริษัท โดยใช้เกณฑ์
มาตรฐานของวิญญูชนผูป้ระกอบการคา้ขายดงัท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ลว้เพิ่ม
ยกระดบัมาตรฐานระดบัความรู้ความสามารถของบุคคลท่ีจะเป็นกรรมการบริษทั ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกว่าระดบั
ของวิญญูชนผูท้  าหนา้ท่ีเป็นกรรมการในบริษทั 
       3.3 กรรมการท่ีควรจะต้องรับผิดในกรณีเช่นน้ี ให้หมายความรวมไปถึงกรรมการท่ีไม่ได้
บริหารงานดว้ย เน่ืองจากกรรมการบริษทัทุกคนโดยหลกัแลว้มีหนา้ท่ีตอ้งก ากบัดูแลและใชค้วามระมดัระวงั
ในการประกอบกิจการของบริษทั การท่ีกรรมการผูห้น่ึงผูใ้ดละเลยไม่ใส่ใจย่อมเป็นการงดเวน้การปฏิบติั
หน้าท่ี เม่ือเกิดความเสียหายจึงตอ้งร่วมรับผิดชอบกับบุคคลผูมี้อ านาจในการบริหารงานท่ีแทจ้ริง ซ่ึงมิได้
เป็นกรรมการก็ตอ้งร่วมรับผิดดว้ย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการแกปั้ญหาการรับจา้งเป็นกรรมการบริษทัดว้ยอีกประการ
หน่ึง  โดยกรรมการบริษทัท่ีไม่ไดท้ าหนา้ท่ีบริหารไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินธุรกิจของบริษทั ศาลอาจ
มีค าสั่งหา้มประกอบอาชีพเป็นกรรมการตามท่ีระยะเวลาท่ีก าหนด  
       3.4 ควรเปิดโอกาสให้ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจได้ หากศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าการกระท าใน
การด าเนินธุรกิจของกรรมการบริษทัไม่สมควรตอ้งเป็นบุคคลลม้ละลายแต่สมควรตอ้งรับผิดชอบในการ
ด าเนินกิจการบริษทั โดยใหศ้าลมีอ านาจสั่งหา้มประกอบอาชีพเป็นกรรมการตามท่ีระยะเวลาท่ีก าหนด 
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