
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการน าเคร่ืองรายงานตัวแบบอตัโนมัติ 
มาใช้กบัผู้ถูกคุมความประพฤติ1 

 

อจัฉรียา บัวทุม2 
 

 จากการศึกษาปัญหาข้อกฎหมายมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการน าเคร่ืองรายงานตัวแบบ
อัตโนมัติ มาใช้กับผูถู้กคุมความประพฤติ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมาของวิธีการคุม
ประพฤติและวิวฒันาการของการลงโทษ แนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติังานคุมความประพฤติ แนวคิดเก่ียวกบั
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด แนวคิดในการเล่ียงโทษจ าคุก รวมทั้งทฤษฎีว่าดว้ยการลงโทษ กฎหมายเก่ียวกบั
การน าเคร่ืองรายงานตวัแบบอตัโนมติัมาใช้กบัผูถู้กคุมความประพฤติเปรียบเทียบกบัวิธีการรายงานตวัของ
ต่างประเทศและเพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการน าเคร่ืองรายงานตวัแบบอตัโนมติัมาใชก้บัผูถู้กคุม
ความประพฤติ  
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่า พระราชบญัญติัคุมความประพฤติและระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ยงั
พบปัญหาในการการน าเคร่ืองรายงานตวัแบบอตัโนมติั มาใช้กับผูถู้กคุมความประพฤติ ท่ีควรได้รับการ
แกไ้ขเพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี  
 1. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการจ าแนกความเส่ียงแนวโนม้การกระท าผิดซ ้า  
  ตามระ เบี ยบกรมคุ มประพฤ ติว่ าด้วยหลัก เกณฑ์  วิ ธี ก าร  และ เง่ือน ไขการจ าแนก 
ถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถู้กคุมความประพฤติและบุคคลท่ีศาล หรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจมีค าสั่ง พ.ศ. 2560 

กรณีตามบทบญัญติัของระเบียบฯขา้งตน้ พบปัญหาในทางปฏิบติั คือ การจ าแนกประเภทของผูถู้กคุมความ
ประพฤติดงักล่าวเป็นการด าเนินการโดยใชดุ้ลพินิจของพนกังานคุมประพฤติเจา้ของส านวน ประกอบขอ้มูล
ท่ีสอบปากค าผูถู้กคุมความประพฤติตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด โดยท่ีพนกังานคุมประพฤติยงัไม่ทราบสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของผูถู้กคุมความประพฤติ เพราะเป็นการพบกันคร้ังแรกระหว่างพนักงานคุม
ประพฤติและผูถู้กคุมความประพฤติ ซ่ึงพนักงานคุมประพฤติยงัไม่ไดอ้อกสอดส่องไปยงับา้นของผูถู้กคุม
ความประพฤติและยงัไม่ได้พบปะบุคคลใกล้ชิดเพื่อสอบถามถึงพฤติกรรมและสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของผูถู้กคุมความประพฤติ จึงท าให้ขอ้มูลท่ีน ามาจ าแนกความเส่ียงและแนวโน้มการกระท าผิดซ ้ า
ของผูถู้กคุมความประพฤตินั้นเป็นข้อมูลท่ีไม่เพียงพอต่อการจ าแนกฯ อีกทั้ งระเบียบฯ ดังกล่าว ไม่ได้
ก าหนดว่า ผูถู้กคุมความประพฤติท่ีจ าแนกในระดับใด ควรใช้การรับรายงานตัวกับเคร่ืองรายงานตัว
อตัโนมติัได ้ 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการน าเคร่ืองรายงานตัวแบบ

อัตโนมัติ มาใช้กับผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และรองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั. 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
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  2. ปัญหาเก่ียวกบัการจดัท าแผนการคุมความประพฤติ การจดัท าแผนการคุมความประพฤติส าหรับ
ผูถู้กคุมความประพฤติท่ีสมควรใช้วิธีการรายงานตวัโดยเคร่ืองรายงานตวัอตัโนมติันั้น เป็นการปฏิบติัตาม
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 16 มาตรา 26 ระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการคุมความประพฤติ พ.ศ. 2560 ขอ้ 14 
ระเบียบกรมคุมประพฤติว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ าแนกผูถู้กสืบเสาะและพินิจ ผูถู้กคุม
ความประพฤติ และบุคคลท่ีศาล หรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจมีค าสั่ง พ.ศ. 2560 ขอ้ 12 จากหลกัเกณฑข์า้งตน้
ดงักล่าวไดว้างหลกัเก่ียวกบัการวิเคราะห์และจดัท าแผนการคุมความประพฤติไวว้่าพนักงานคุมประพฤติ
เจ้าของส านวนต้องน าข้อมูลท่ีได้จากการจ าแนกฯมาวิเคราะห์เพื่อจัดท าแผนการคุมความประพฤติให้
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของผูถู้กคุมความประพฤติ แต่ในขอ้เท็จจริงคือไม่สามารถจดัท า
แผนการคุมความประพฤติท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับการประเมินหรือจ าแนกระดับความเส่ียงหรือ
แนวโน้มการกระท าผิดซ ้ าของผูถู้กคุมความประพฤติแต่ละรายได้ และในขั้นตอนการจดัท าแผนการคุม
ความประพฤติน้ีให้อ านาจของพนักงานคุมประพฤติในการก าหนดรูปแบบการรายงานตัวของ 
ผูถู้กคุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาลสั่งแต่ในกฎหมายดังกล่าวไม่ได้ระบุให้พนักงานคุมประพฤติ
สามารถใชว้ิธีการรายงานตวัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์แทนการรายงานตวักบัพนกังานคุมประพฤติได้  
  3. ปัญหาเก่ียวกบัประเภทของผูถู้กคุมความประพฤติท่ีใชเ้คร่ืองรายงานตวัอตัโนมติั  
  ในระบบงานคุมประพฤติประกอบไปด้วย ผูถู้กคุมความประพฤติท่ีเป็นผูใ้หญ่ ผูถู้กคุมความ
ประพฤติท่ีเป็นเด็กและเยาวชน และผูถู้กคุมความประพฤติท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษ ซ่ึง
ในกระบวนการคุมประพฤตินั้น จะมีการก าหนดให้ผูถู้กคุมความประพฤติไปรายงานตวักบัพนักงานคุม
ประพฤติเพื่อให้พนกังานคุมประพฤติสอดส่องดูแลพฤติกรรมผูถู้กคุมความประพฤติให้ปฏิบติัตามเง่ือนไข
ของศาลให้ครบถว้น โดยการท่ีจะให้กลุ่มผูถู้กคุมความประพฤติแต่ละประเภทไปใชว้ิธีการรายงานตวักบัเคร่ือง
รายงานตวัอตัโนมติันั้น มีปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาว่า ควรจะคดักรองผูถู้กคุมความประพฤติท่ีมีคุณสมบติัอยา่งไร  
จึงจะเหมาะสมในการใชว้ิธีการรายงานตวัดว้ยเคร่ืองดงักล่าว ซ่ึงในปัจจุบนัมีกลุ่มผูถู้กคุมความประพฤติจ านวน
มากท่ีมีความเส่ียงต ่าหรือไม่มีความเส่ียงในการกระท าผิดซ ้ ามารายงานตวักบัพนกังานคุมประพฤติ ซ่ึงกลุ่ม
บุคคลเหล่านั้นอาจจะกระท าผิดในคดีท่ีไม่รุนแรงและกระท าผิดเป็นคร้ังแรก ยงัสามารถอยู่ในสังคมไดห้าก
ได้รับการว่ากล่าวตกัเตือนหรือก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติ ซ่ึงหากมีการน าเคร่ืองรายงานตัว
อตัโนมติัมาใช้กบักลุ่มผูถู้กคุมความประพฤติดงักล่าวก็จะเกิดผลดีต่อพนักงานคุมประพฤติในแง่การลด
ปริมาณงาน แต่หากจะมีการน าเคร่ืองรายงานตวัอตัโนมติัมาใช้จริงก็ควรจะตอ้งก าหนดคุณสมบติัของผูถู้ก
คุมความประพฤติท่ีเหมาะสมในการใช้เคร่ืองรายงานตวัอตัโนมติั โดยคดักรองจากฐานความผิดท่ีผูถู้กคุม
ความประพฤติกระท าผิด ประวติัการถูกด าเนินคดี พฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติ การศึกษา อาชีพ 
และพฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติเป็นส าคญั เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบในทางเสียหายกบัระบบงาน
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คุมประพฤติ จึงจะตอ้งพิจารณาอย่างถ่ีถว้นและรอบคอบว่าจะมีมาตรการใดบา้งท่ีใชค้ดักรองผูถู้กคุมความ
ประพฤติในแต่ละประเภทในการใชเ้คร่ืองรายงานตวัอตัโนมติั  
  4. ปัญหาเก่ียวกบัวิธีการรายงานตวัโดยใชเ้คร่ืองรายงานตวัอตัโนมติัของผูถู้กคุมความประพฤติ  
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุมความประพฤติไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการน าเคร่ืองรับรายงานตวั
อตัโนมติัมาใชก้บัผูถู้กคุมความประพฤติ ซ่ึงวิธีการรายงานตวัของผูถู้กคุมความประพฤติในประเทศไทยพบ
ปัญหาในทางปฏิบัติ กล่าวคือ การรับรายงานตัวผูถู้กคุมความประพฤติจะด าเนินการโดยพนักงานคุม
ประพฤติเจ้าของส านวนเป็นผูรั้บรายงานด้วยตนเองหรือมีพนักงานคุมประพฤติท่านอ่ืนช่วยรับรายงาน
ตวัแทน กรณีพนกังานคุมประพฤติเจา้ของส านวนไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได้ แต่ความรับผิดชอบในส านวนนั้น
จะเป็นของพนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลการรับรายงานตัวและติดตาม
สอดส่องดูแลการปฏิบัติตามเง่ือนไขของศาลให้ครบถ้วนก่อนการจดัท ารายงานเสนอศาลซ่ึงในการรับ
รายงานตวัดงักล่าว ประสบปัญหาในทางปฏิบติัเน่ืองจากในปัจจุบนัมีผูถู้กคุมความประพฤติท่ีมารายงานตวั
เป็นจ านวนมาก โดยส่วนใหญ่จะใชว้ิธีการรับรายงานตวัแบบกลุ่ม ซ่ึงท าใหพ้นกังานคุมประพฤติไม่สามารถ
สอบถามหรือสังเกตพฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติเป็นรายบุคคลได้  ส่งผลให้การดูแลติดตาม
สอดส่องพฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤตินั้นไม่สามารถกระท าได้อย่างใกล้ชิดเท่าท่ีควร ซ่ึงหาก
เปรียบเทียบกบัวิธีการรายงานตวัของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้พบวา่ พนกังานคุมประพฤติในหน่วยงานคุม
ประพฤติแห่งมหานครนิวยอร์คมีคดีในความรับผิดชอบโดยเฉล่ียต่อคนถึง 240 คดี และในเมืองใหญ่บาง
แห่ง เช่น ลอสแองเจลลิส มีปริมาณคดีเพิ่มสูงขึ้ นถึง 1,000 คดี ต่อเจ้าหน้าท่ี 1 คน ซ่ึงจะเห็นได้ชัดว่า 
พนักงานคุมประพฤติท่ีตอ้งรับผิดชอบปริมาณคดีมากขนาดนั้นคงไม่มีทางท่ีจะท าความรู้จกัผูถู้กคุมความ
ประพฤติไดทุ้กรายหรือรู้จกัทุกชุมชนท่ีพวกเขาอาศยัอยู่ เม่ือมีภาระความรับผิดชอบมากขนาดน้ี พนกังานคุม
ประพฤติยอ่มแยกผูถู้กคุมความประพฤติและใหเ้วลากบัผูถู้กคุมความประพฤติท่ีน่าเป็นห่วงท่ีสุดและอาจก่อ
อนัตรายกบับุคคลอ่ืนก่อน โดยมีผูถู้กคุมความประพฤติราว 90,000 คน ในกลุ่มท่ีมีความเส่ียงต ่า จะใชว้ิธีการ
รายงานตวัผ่านเคร่ืองรับรายงานตวัดว้ยระบบคอมพิวเตอร์หรือเคร่ืองรายงานตวัอตัโนมติัซ่ึงเป็นเทคโนโลยี
ท่ีช่วยในการลดภาระใหก้บัพนกังานคุมประพฤติไดเ้ป็นอยา่งมาก 
  จากปัญหาดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะ เก่ียวกับการน าเคร่ืองรับรายงานตัว
อตัโนมติัมาใชใ้นการรับรายงานตวัผูถู้กคุมความประพฤติ ดงัต่อไปน้ี 
  1. ปัญหาเก่ียวกบัการจ าแนกความเส่ียงแนวโนม้การกระท าผิดซ ้า  
   ตามระเบี ยบกรมคุมประพฤติว่าด้วยหลัก เกณฑ์ วิ ธีการและเง่ือนไข  การจ าแนก 
ผูถู้กสืบเสาะและพินิจ ผูถู้กคุมความประพฤติ และบุคคลท่ีศาล หรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจมีค าสั่ง พ.ศ. 2560 
ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขและเพิ่มเติมระเบียบดงักล่าว ดงัน้ี  
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   “ขอ้..... ให้พนกังานคุมประพฤติออกไปสอดส่องบา้นและสภาพแวดลอ้มของผูถู้กคุมความ
ประพฤติ  พ ร้อมกับสอบปากค าบุ คคลใกล้ชิดห รือผู ้น าชุมชน เพื่ อ รับรองความประพฤติของ  
ผูถู้กคุมความประพฤติ ก่อนการจ าแนกความเส่ียงแนวโนม้การกระท าผิดซ ้า 
   ในกรณีท่ีพนักงานคุมประพฤติไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีตามวรรคแรกได้ ให้มอบหมายให้
อาสาสมัครคุมประพฤติในพื้นท่ี ท่ีผู ้ถูกคุมความประพฤติพักอาศัยอยู่ด าเนินการออกสอดส่องและ
สอบปากค าพยานบุคคลใกลชิ้ดและผูน้ าชุมชนแทนพนกังานคุมประพฤติได ้ 
   ทั้งน้ี เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัผูถู้กคุมความประพฤติมาใชใ้นการจ าแนกความเส่ียง
และแนวโน้มในการกระท าผิดซ ้ าและใช้วิเคราะห์จดัท าแผนการคุมความประพฤติไดส้อดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของผูถู้กคุมความประพฤติอยา่งแทจ้ริง” 
   หากมีการแก้ไขบทบัญญัติตามระเบียบดังกล่าว  จะท าให้ได้ข้อมูลสภาพปัญหาและ 
ความตอ้งการของผูถู้กคุมความประพฤติท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริงเพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ในการจ าแนกความ
เส่ียงแนวโนม้การกระท าความผิดซ ้าได ้
   2. ปัญหาเก่ียวกบัการจดัท าแผนการคุมความประพฤติ  
   ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ซ่ึงในพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ไม่ไดก้ าหนดให้
มีการใช้เคร่ืองรายงานตวัอตัโนมติักบัผูถู้กคุมความประพฤติ จึงเห็นควรให้แกไ้ขพระราชบญัญติัดงักล่าว 
ดงัน้ี 
   “ม าตรา ...ให้ พนั ก งานคุ มประพฤ ติจัดท าแผนการคุมความประพฤ ติและแผน  
การแกไ้ขฟ้ืนฟูใหเ้หมาะสมกบัผูถู้กคุมความประพฤติแต่ละรายเพื่อใหส้ามารถกลบัตนเป็นคนดีและสามารถ
กลบัคืนสู่สังคม โดยใหผู้ถู้กคุมความประพฤติมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนดว้ย  
   ในกรณีท่ีผูถู้กคุมความประพฤติเป็นเด็กหรือเยาวชน ให้บิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลท่ีเด็ก
ห รือ เย าวชนพั ก อ าศั ย อ ยู่ ด้ ว ย  บุ ค ค ลห รือองค์ ก าร ท่ี รับ ดู แล เด็ ก ห รือ เย าวชน  ห รือบุ ค ค ล 
ท่ี เด็กห รือเยาวชนร้องขอ  มี ส่วนร่วมในการจัดท าแผนด้วย  ทั้ ง น้ี  ให้ค  านึงถึงแผนและเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดโดยศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
   ในกรณีท่ีผลการจ าแนกความเส่ียงแนวโนม้การกระท าผิดซ ้ าของผูถู้กคุมความประพฤติอยูใ่น
ระดับต ่าและไม่มีความเส่ียงให้พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดให้ผูถู้กคุมความ
ประพฤติรายนั้น ใช้วิธีการรายงานตัวโดยเคร่ืองรายงานตัวอตัโนมติัแทนการรายงานตวักับพนักงานคุม
ประพฤติได ้
   หลักเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับแผนตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ท่ีอธิบดีก าหนด”  
   ตามระเบียบกรมคุมประพฤติว่าด้วยหลัก เกณฑ์  วิ ธีการ และเง่ือนไขการจ าแนก 
ผูถู้กสืบเสาะและพินิจ ผูถู้กคุมความประพฤติ และบุคคลท่ีศาล หรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจมีค าสั่ง พ.ศ. 2560 
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    ซ่ึงในระเบียบฯ ดงักล่าว ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขให้ชดัเจน จึงเห็นควร
ใหแ้กไ้ขระเบียบดงักล่าว ดงัน้ี 
   “ข้อ...ให้พนักงานคุมประพฤติน าข้อมูลท่ีได้จากการจ าแนกความเส่ียงและแนวโน้ม  
การกระท าผิดซ ้ าของผูถู้กคุมความประพฤติมาวิเคราะห์และจดัท าแผนการคุมความประพฤติให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของผูถู้กคุมความประพฤติ โดยสภาพปัญหาและความตอ้งการของผูถู้ก
คุมความประพฤติจะตอ้งไดม้าจากการออกสอดส่องของพนกังานคุมประพฤติหรืออาสาสมคัรคุมประพฤติ
หรือผูน้ าชุมชนหรือบุคคลใกลชิ้ดใหก้ารรับรองไว”้  
   ทั้งน้ี การแกไ้ขพระราชบญัญติัและระเบียบดังกล่าวขา้งตน้จะท าให้พนักงานคุมประพฤติ
สามารถใชดุ้ลพินิจในการน าเคร่ืองรายงานตวัอตัโนมติัมาใชก้บัผูถู้กคุมความประพฤติไดแ้ละสามารถจดัท า
แผนการคุมความประพฤติใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของผูถู้กคุมความประพฤติไดม้าก
ขึ้น ส่งผลใหก้ารท างานของพนกังานคุมประพฤติมีความสะดวกมากยิง่ขึ้น 
   3. ปัญหาเก่ียวกบัประเภทของผูถู้กคุมความประพฤติท่ีเหมาะสมในการใช้เคร่ืองรับรายงานตวั
อตัโนมติั เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุมความประพฤติไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัประเภทของผูถู้กความประพฤติ
ท่ีเหมาะสมในการใชเ้คร่ืองรับรายงานตวัอตัโนมติั จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัดงักล่าว ดงัน้ี 
   “มาตรา...ให้พนักงานคุมประพฤติสามารถใชเ้คร่ืองรายงานตวัอตัโนมติัแทนการรายงานตวั
ต่อพนกังานคุมประพฤติไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
    ผู ้กระท าผิดท่ี เป็นผู ้ใหญ่  ให้พิจารณาคัดกรองบุคคลท่ีกระท าความผิดเป็นคร้ังแรก 
ในฐานความผิดท่ีไม่รุนแรง มีความเส่ียงและแนวโน้มการกระท าความผิดในระดบัต ่าหรืออยู่ในกลุ่มท่ีมี
ระดบัการควบคุมสอดส่องไม่เขม้งวดและมีมาตรการให้ผูถู้กคุมความประพฤติท างานบริการสังคมเพิ่มขึ้น
จากเดิมตามความเหมาะสมโดยมีผูน้ าชุมชนหรืออาสาสมคัรคุมประพฤติให้การรับรองดา้นนิสัยและความ
ประพฤติ  
   ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน พิจารณาคดักรองบุคคลท่ีกระท าความผิดเป็นคร้ังแรกใน
ฐานความผิดท่ีไม่รุนแรง มีความเส่ียงและแนวโนม้การกระท าความผิดในระดบัต ่าหรืออยู่ในกลุ่มท่ีมีระดบั
การควบคุมสอดส่องไม่เข้มงวด และเป็นบุคคลท่ีมีผูป้กครองดูแลอย่างใกล้ชิด โดยมีผูน้ าชุมชนหรือ
อาสาสมคัรคุมประพฤติใหก้ารรับรองดา้นนิสัยและความประพฤติ  
   ผูก้ระท าผิดท่ีได้รับการพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษจ าคุก พิจารณาคดักรองบุคคลท่ี
กระท าความผิดในโทษท่ีไม่เก่ียวข้องกับยาเสพติดให้โทษหรือประเภทคดีท่ีไม่รุนแรงหรือกระท าโดย
ประมาท มีความเส่ียงและแนวโนม้การกระท าความผิดในระดบัต ่า มีเหตุผลและความจ าเป็นท่ีไม่สามารถมา
รายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติได้ มีผูอุ้ปการะดูแลอย่างใกล้ชิด และก าหนดให้มีอาสาสมัครคุม
ประพฤติหรือผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแลและให้การรับรองดา้นนิสัยและความประพฤติ รวมทั้งมี
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อ านาจติดตามให้ผูถู้กคุมความประพฤติมารายงานตวัตามก าหนดนัดกับการมารายงานตวักบัพนักงานคุม
ประพฤติใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนด” 
   หากเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้จะสามารถท าให้พนกังานคุมประพฤติใชดุ้ลพินิจให้ผู ้
ถูกคุมความประพฤติแต่ละประเภทใชเ้คร่ืองรายงานตวัอตัโนมติัไดโ้ดยมีมาตรการทางกฎหมายรองรับ  ท า
ให้เกิดการคดักรองกลุ่มบุคคลท่ีเหมาะสมส าหรับการรายงานตวัโดยเคร่ืองรายงานตวัอตัโนมติั  ส่งผลดี
ใหก้บัพนกังานคุมประพฤติและผูถู้กคุมความประพฤติท่ีไดรั้บโอกาสรายงานตวัอยา่งสะดวกรวดเร็วมากขึ้น 
   4. ปัญหาเก่ียวกับวิธีการรายงานตัวโดยใช้เคร่ืองรับรายงานตัวอัตโนมัติ  ของผูถู้กคุมความ
ประพฤติ เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ไม่มีบทบญัญติัใดว่าดว้ยเร่ืองวิธีการรายงาน
ตวัโดยเคร่ืองรายงานตวัอตัโนมติัมาใช้กบัผูถู้กคุมความประพฤติจึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
ดงักล่าว ดงัน้ี 
   “มาตรา...วิธีการรายงานตวัของผูถู้กคุมความประพฤติ ใหพ้นกังานคุมประพฤติใชดุ้ลพินิจให้
ผูถู้กคุมความประพฤติรายงานตวัโดยเคร่ืองรับรายงานตวัอตัโนมติั แทนการมาพบพนักงานคุมประพฤติได้ 
โดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรายงานตวักบัเคร่ืองรับรายงานตวัอตัโนมติัดงักล่าว สามารถใชป้ระกอบการรายงาน
ตวัของผูถู้กคุมความประพฤติไดเ้ช่นเดียวกบัการมารายงานตวักับพนกังานคุมประพฤติโดยตรงการรายงาน
ตวัตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามบทบญัญติัเก่ียวกบัประเภทของผูถู้กความประพฤติท่ีเหมาะสมในการใช้
เคร่ืองรับรายงานตวัอตัโนมติั” 
  ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัวิธีการรายงานตวัของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้พบวา่ พนกังานคุมประพฤติ
ในหน่วยงานคุมประพฤติท่ีตอ้งรับผิดชอบปริมาณคดีมาก เลือกใชว้ิธีการใหผู้ถู้กคุมความประพฤติในกลุ่มท่ี
มีความเส่ียงต ่าใชว้ิธีการรายงานตวัผ่านเคร่ืองรับรายงานตวัดว้ยเคร่ืองรายงานตวัอตัโนมติัซ่ึงเป็นเทคโนโลยี
ท่ีช่วยในการลดภาระใหก้บัพนกังานคุมประพฤติไดเ้ป็นอยา่งมาก 
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