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สุเทพ  จันทะแจ่ม2 
  
   จากการศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัปัญหาการพกัการลงโทษกบัผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายของประเทศไทย แนวความคิดในการพกัการ
ลงโทษซ่ึงเป็นกระบวนการในการปล่อยตวัผูก้ระท าผิดออกจากเรือนจ าก่อนครบก าหนดโทษและให้อยู่
ภายใตเ้ง่ือนไขการปฏิบติัตนท่ีไดก้ าหนด การพกัการลงโทษจึงมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงก าหนดโทษหรือ
อตัราโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าผิดนั้น เพื่อให้ทราบถึงเจตนารมณ์และเหตุผลท่ีแทจ้ริงในการลงโทษและพกัการ
ลงโทษ อนัน าไปใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิดให้ถูกตอ้งเหมาะสม โดยจะท าการศึกษาเปรียบเทียบสภาพ
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาการบงัคบัใช้ รวมถึงการน าแนวความคิด ทฤษฎี หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การลงโทษและพกัการลงโทษ น าไปวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบตามประเด็นท่ีศึกษาในเร่ืองปัญหาการพกัการ
ลงโทษผูต้อ้งขงัของประเทศไทย 
   จากการศึกษาท าให้ทราบว่าประเทศไทยได้มีการก าหนดให้นักโทษเด็ดขาดท่ีรับโทษจ าคุก       
อาจได้รับประโยชน์เป็นการพักการลงโทษตั้ งแต่ปีพุทธศักราช 2479 โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 
พุทธศกัราช 2479 ไดก้ าหนดรายละเอียดของการไดรั้บการพกัการลงโทษดงักล่าวไว ้โดยนกัโทษท่ีจะไดรั้บ
การพกัการลงโทษจะตอ้งไดรั้บโทษมาแลว้จ านวนหน่ึงขึ้นอยูก่บัวา่เป็นนกัโทษชั้นใด และจะพกัการลงโทษ
ไดต้่อเม่ือไดรั้บโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของโทษ โดยจะเร่ิมกระบวนการโดยการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ซ่ึงประกอบด้วย ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธาน และมีผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทน
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและเจ้า พนักงานเรือนจ า อีกสองคน                       
เป็นเจา้พนักงานเพื่อคดัเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพกัการลงโทษเสนอต่อคณะกรรมการพกัการ
ลงโทษเพื่ออนุมติัการพกัการลงโทษต่อไป ซ่ึงเป็นการพกัการลงโทษท่ีด าเนินการโดยกรมราชทณัฑ์ท่ีท า
หน้าท่ีบริหารงานเรือนจ า โดยฝ่ายบริหารนั้นอาจอยู่ภายใตอ้  านาจทางการเมืองและมีหลกัประกันความ
โปร่งใส และความเป็นกลางน้อยกว่าฝ่ายตุลาการ จึงอาจก่อให้เกิดการใช้อ านาจในทางท่ีผิด (Abuse of 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการพกัการลงโทษกบัผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายของ

ประเทศไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ชัรดา  เอ้ือวรรณกิจ และ คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  ภกัดีคง และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร   จิตตจ์รุงเกียรติ  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติบางนา คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง  



2 

Power) ผลท่ีตามมา คือ นักโทษท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษนั้น มิไดรั้บการฟ้ืนฟู เพื่อออกสู่สังคมภายนอก
อย่างแทจ้ริง นักโทษออกจากเรือนจ าเร็วกว่าก าหนดเวลาท่ีควรจะตอ้งอยู่ในเรือนจ า  อนัจะเป็นเหตุให้เกิด
อนัตรายต่อชุมชนจากการกระท าผิดซ ้ า (Recidivism) ของผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษอนัเน่ืองมาจากผูไ้ดรั้บ
การพกัการลงโทษ มิไดรั้บการฟ้ืนฟูอย่างแทจ้ริง ในขณะเดียวกนัก็อาจก่อให้เกิดความไม่พอใจแก่ผูเ้สียหาย
จากการกระท าผิดดงักล่าว จากการท่ีผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษไดรั้บโทษนอ้ยกวา่ท่ีควรจะไดรั้บ อนัเป็นการ
ลม้เหลวในการบรรลุวตัถุประสงคใ์นการบรรเทาความโกรธแคน้ของสังคมท่ีมีต่อการกระท าผิดดงักล่าวดว้ย 
   ปัจจุบนัแนวคิดการลงโทษไดเ้ปล่ียนแปลงไป การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดมุ่งต่อการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูตวัผูก้ระท าความผิดเป็นส าคญั ไม่เน้นการใช้วิธีการท่ีรุนแรงแก้แคน้เอาคืนแบบตาต่อตาฟันต่อฟัน     
อีกต่อไป ทั้งน้ีเพื่อให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดกลบัคืนสู่สังคม และด าเนินชีวิตได้ตามปกติเช่นบุคคล
ทั่วไป การพกัการลงโทษจึงเป็นมาตรการหน่ึงในกระบวนการดังกล่าว เพื่อให้ประโยชน์แก่นักโทษ               
ท่ีประพฤติดี ศึกษาหาความรู้หรือท าคุณประโยชน์ให้แก่เรือนจ า ในระหว่างตอ้งโทษ ดว้ยการปลดปล่อย
นักโทษออกไปก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษา หวงัให้เปล่ียนพฤติกรรมไม่กระท าผิดซ ้ าอีก ซ่ึงจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตวันักโทษและครอบครัว แต่อย่างไรก็ตาม แมก้ารพกัการลงโทษจะมีประโยชน์
หลายประการ แต่การปลดปล่อยนักโทษบางประเภทก่อนครบก าหนดโทษ อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สังคมตลอดจนระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ไดเ้ช่นเดียวกนั 
   จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ยงัมีปัญหาท่ีส าคญัอีกหลายประการท่ีเป็นปัญหาการวิจยัโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ปัญหาดา้นขอ้กฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
   ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจในการพิจารณาพกัการลงโทษ ซ่ึงการพกั
การลงโทษนั้น มีความใกลชิ้ดกบัการลงโทษเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการพกัการลงโทษนั้น แมใ้นบางมุมมอง
จะถือวา่ เป็นการเปล่ียนแปลงโทษท่ีศาลไดก้ าหนดไวแ้ลว้ ก็ยงัมีลกัษณะเป็นการลดโทษท่ีศาลไดก้ าหนดไว้
ส าหรับความผิดนั้น ๆ ท่ีผูต้อ้งขงัสมควรไดรั้บไวแ้ลว้ดว้ย ท าให้ผูก้ระท าความผิดซ่ึงรับโทษอยู่ในเรือนจ า
สามารถออกมาใชชี้วิตตามปกติไดใ้นสังคมภายนอก แต่อีกมุมมองหน่ึงมองว่า การพกัการลงโทษก็อาจถือ
ว่าเป็นการรับโทษอย่างหน่ึง โดยเป็นการรับโทษท่ีมิได้กระท าในเรือนจ าหรือทัณฑ์สถาน แต่เป็นการ         
รับโทษในชุมชนซ่ึงผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษจะได้รับความอิสระออกสู่สังคมภายนอกโดยอยู่ภายใต้        
การควบคุมดูแลและตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขหลาย ๆ ประการท่ีก าหนดแก่เขา แต่ขณะเดียวกนัการอนุญาตให้
พกัการลงโทษนั้น แมผู้ไ้ดรั้บการพกัการลงโทษจะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขและการสอดส่องดูแล แต่มีผลเป็น
การให้อิสระจากโทษท่ีศาลไดก้ าหนดแก่เขาดว้ยเช่นกนั ซ่ึงตามกฎหมายของประเทศไทยการก าหนดโทษ
จ าคุกเป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการหรือศาลตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม หมวด 2 เร่ือง เขตอ านาจศาล           
มีบัญญัติไวใ้นมาตรา 17 มาตรา18 มาตรา 19 วรรคสอง  มาตรา 20 มาตรา 22 และมาตรา 23 เป็นต้น             
ถึงอ านาจของศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 และ
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185 มาตรา 186 เป็นตน้ แต่การพกัการลงโทษเป็นรูปแบบ
อ านาจของฝ่ายบริหาร ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 52(7) และกฎกระทรวง     
การพกัการลงโทษเป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้นหลงัจากท่ีไดมี้การกระท าความผิดและด าเนินคดีต่อผูก้ระท า
ความผิดจนถึงกระทั่งศาลได้มีค  าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าผิดแล้ว โดยศาลจะก าหนดโทษตามความ
เหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าและพฤติการณ์ประกอบความผิดต่าง ๆ รวมถึงปัจจยัอ่ืน ๆ ดว้ย โดยเม่ือ     
มีการพกัการลงโทษให้แก่ผูก้ระท าผิด ท าให้ได้ออกจากเรือนจ าหรือทัณฑสถานก่อนครบก าหนดโทษ          
ท่ีแทจ้ริง จึงถือไดว้า่การพกัการลงโทษนั้น มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงค าพิพากษาท่ีใหล้งโทษ จึงควรท าความ
เขา้ใจ เพื่อจะวิเคราะห์ปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นได ้ตามกฎหมายของประเทศไทยว่าควรปรับเปล่ียนรูปแบบและ
ระบบการพักการลงโทษตามแนวคิดการพักการลงโทษโดยศาล ซ่ึงจะปรากฏอยู่ในระบบกฎหมาย              
ลายลกัษณ์อกัษร (civil law system) โดยในประเทศฝร่ังเศสนั้น การก าหนดให้ผูพ้ิพากษาเป็นผูมี้อ านาจ
พิจารณาพกัการลงโทษอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า หากฝ่ายตุลาการนั้นตอ้งรับผิดชอบต่อการก าหนดโทษและหาก
เป้าหมายของการลงโทษเป็นการฟ้ืนฟูและการปรับตวัผูก้ระท าผิดให้เขา้กบัสังคมแลว้ ฝ่ายตุลาการก็ควรมี
อ านาจในการปรับเปล่ียนโทษท่ีไดก้ าหนดไวเ้อง หากจะตอ้งมีการปรับระบบของโทษท่ีก าหนดก็ควรจะเป็น
ฝ่ายตุลาการในฐานะท่ีมีบทบาทโดยก าเนิดในการเป็นผูป้กป้องสิทธิของเอกชนท่ีจะเป็นผูต้ดัสินใจในการ
ปรับเปล่ียนโทษท่ีไดก้ าหนดดงักล่าว   เน่ืองจากฝ่ายตุลาการมีความรับผิดชอบในการพิจารณารูปแบบและ
ขอบเขตของปฏิกิริยาของสังคมในแต่ละคดีผ่านทางการก าหนดโทษ ดงันั้น ฝ่ายตุลาการจึงควรจะมีอ านาจ
ในการควบคุมระบอบภายหลงัการก าหนดโทษดว้ย และในประเทศเยอรมนันั้น ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั
การพกัการลงโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืน 
ๆ ซ่ึงกฎหมายท่ีกล่าวมาน้ีจะเป็นกฎหมายท่ีใชก้บัทุก ๆ รัฐในสหพนัธรัฐ ส าหรับองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการ
พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตและวินิจฉัยในกรณีอ่ืน ๆ เก่ียวกับการพกัการลงโทษตามกฎหมายของ
เยอรมันนั้ น ธรรมนูญศาลได้ก าหนดให้จัดตั้ งแผนกบังคับโทษอาญา (Strafvollstreckungskammern)             
ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษขึ้นใน Regional Court ใน District ท่ีมีเรือนจ าหรือสถานควบคุมตวัส าหรับ
ผูใ้หญ่ท่ีมีการลงโทษจ าคุก โดยศาลแผนกบงัคบัโทษท่ีมีเขตอ านาจในการวินิจฉัยเก่ียวกบัการบงัคบัโทษนั้น 
ส าหรับกรณีการพกัการลงโทษส าหรับโทษจ าคุกตลอดชีวิตนั้นจะต้องประกอบด้วยผูพ้ิพากษา 3 นาย         
โดยใหน้ายหน่ึงท าหนา้ท่ีเป็นประธาน และในการพกัการลงโทษกรณีทัว่ไปนั้น ใหผู้พ้ิพากษานายเดียวมีเขต
อ านาจในการพิจารณาได้ ส่วนการท่ีผูพ้ิพากษารายใดจะท าหนา้ท่ีดงักล่าวนั้นใหผู้พ้ิพากษาหวัหนา้ regional 
court นั้นเป็นผูแ้ต่งตั้งจากผูพ้ิพากษาใน regional court นั้นเอง              

  ปัญหาประการท่ีสอง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาพกัการลงโทษเก่ียวกับองค์ประกอบของ
คณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ านั้น แมจ้ะมีปรากฏอยู่ในบทกฎหมายและ
กฎหมายล าดบัรอง รวมทั้งค  าสั่งหลาย ๆ ประการ แต่ขอ้ก าหนดท่ีมีความชดัเจนนั้นจะปรากฏ แต่เพียงใน
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ส่วนของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560 ซ่ึงเป็นข้อก าหนดเก่ียวกับโทษท่ี
ผู ้กระท าผิดนั้ นจะต้องได้รับมาแล้วก่อนได้รับการพิจารณาพักการลงโทษ ในขณะท่ีข้อก าหนดใน
กฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 นั้น จะก าหนด
เก่ียวกบัองค์ประกอบของคณะกรรมการพกัการลงโทษ การคดัเลือกนักโทษ ผูส้มควรได้รับการลดโทษ 
ระยะเวลาท่ีอาจได้รับการพกัการลงโทษ และเง่ือนไขระหว่างการพกัการลงโทษ เท่านั้น ในขณะท่ียงัมี
แนวทางปฏิบติัในการพกัการลงโทษกระจดักระจายอยู่ในรูปแบบของระเบียบหรือค าสั่งท่ีออกโดยฝ่าย
บริหาร ประเด็นปัญหากฎหมายท่ีไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายให้ผูเ้สียหายเขา้มีส่วนร่วมในการพิจารณาพกั
การลงโทษ ตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บ
การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 45 ท่ีออก
ตามความในมาตรา 7 วรรคหน่ึง และมาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 เก่ียวกบั
การพิจารณาพกัการลงโทษ ก าหนดให้มีผูแ้ทนจากส่วนราชการต่าง ๆ เป็นคณะท างานพิจารณาวินิจฉัยการ
พกัการลงโทษ ประจ าเรือนจ า ซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธาน ผูแ้ทนกรมการปกครอง 
ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทนส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติและเจ้าพนักงานเรือนจ า  ซ่ึงผูบ้ ัญชาการเรือนจ าแต่งตั้ งจ านวนสองคน จะเห็นได้ว่า
คณะท างานประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากส่วนราชการเท่านั้น  ไม่มีบทบญัญติัใหรั้บฟังความคิดเห็นจากผูเ้สียหาย
ว่าเห็นดว้ยหรือไม่กบัการพกัการลงโทษ ทั้งในดา้นผลกระทบทางดา้นร่างกายและจิตใจ ผลกระทบในการ
ด ารงชีวิตรายได ้ความรู้สึกของผูถู้กกระท าหรือผูเ้สียหาย   ท าใหไ้ดรั้บขอ้มูลท่ีไม่ครบถว้น ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว
จะเป็นขอ้มูลผลกระทบท่ีไดรั้บโดยตรงจากผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมหลายประการ และตามนิยามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) 
รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจัดการแทนได้ ตามมาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6 ด้วย กรณีท่ีก าหนดให้
ผูเ้สียหายเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และ
เง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวั
ต้องปฏิบัติ  พ .ศ .  2562 ข้อ  45  ท่ีออกตามความ  มาตรา  52 วรรคสอง  และมาตรา  7 วรรคหน่ึง                               
แห่งพระราชบัญญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดให้การด าเนินการตาม (7) ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและต้องน า
พฤติการณ์การกระท าความผิด ลกัษณะความผิด และความรุนแรงของคดี รวมตลอดทั้งการกระท าความผิด   
ท่ีได้กระท ามาก่อนแล้ว ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พ.ศ. 2560                      
มาประกอบการพิจารณาดว้ย มีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาว่า เน่ืองจากมีความผิดท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย และเอกชน
เป็นผูเ้สียหายได ้ความผิดท่ีรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย เอกชนไม่สามารถเป็นผูเ้สียหายได้ พนกังานอยัการเป็น  
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ผูฟ้้องคดี เช่น พระราชบญัญติัยาเสพติด พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พระราชบญัญติัจราจร หรือในกรณี
ความผิดท่ีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย และสามารถฟ้องคดีเองได้ เช่น ความผิดเก่ียวกับทรัพย ์ร่างกาย ชีวิต เพศ      
จึงควรจะมีการก าหนดประเภทความผิดในการให้ผูเ้สียหายเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพกัการลงโทษ
ในความผิดฐานใดไดบ้า้ง 

  ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการพักการลงโทษนักโทษเด็ดขาด 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 52 บญัญติัว่า “นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นว่า       
มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ก้าวหน้าในการศึกษาและการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทาง
ราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์อย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี...” และตามกฎกระทรวงก าหนด
ประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกั
การลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 1 ท่ีออกตามความ มาตรา 52 วรรคสอง และ
มาตรา 7 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดให้ ”นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงแสดงให้เห็น
ว่ามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ มีความก้าวหน้า ในการศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือ                    
ท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บการพิจารณา....” ซ่ึงขอ้ความท่ีปรากฎอยูใ่นพระราชบญัญติั
และกฎกระทรวงท่ีออกตามความแห่งพระราชบญัญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และ
คุณสมบติัของนักโทษเด็ดขาดท่ีเขา้ข่ายได้รับการพิจารณาพกัการลงโทษ  เห็นได้ชัดว่าหลกัเกณฑ์และ
คุณสมบติัเก่ียวกบัการพกัการลงโทษมีขอบเขตท่ีค่อนขา้งกวา้ง เป็นการให้น ้ าหนกัและความส าคญัในทาง
นามธรรมไม่สามารถจบัตอ้งได ้ทั้งยงัขาดความชดัเจน ในความหมายและขอบเขตของถอ้ยค า อยา่งเช่นค าวา่ 
“การท างานเกิดผลดี” ไม่มีความชัดเจนว่าต้องท างานเ ก่ียวกับอะไรมีขอบเขตเพียงไหน หรือค าว่า                   
“มีความกา้วหน้าในการศึกษา” ไม่มีหลกัเกณฑ์ว่าเป็นการศึกษาดา้นใด ระหว่างวิชาการหรือการฝึกอบรม
ทางวิชาชีพ ส่วนถอ้ยค าท่ีวา่ “ท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ” ก็ไม่มีรายละเอียดวา่เป็นความชอบเก่ียวกบั
เร่ืองอะไร ย่อมเป็นการเปิดช่องให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาพกัการลงโทษสามารถใช้ดุลพินิจไดอ้ย่างกวา้งขวาง
อาจน ามาซ่ึงการใชดุ้ลพินิจเพื่อประโยชน์ใหแ้ก่นกัโทษบางประเภทได ้

  จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการพกัการลงโทษกบัผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายของประเทศ
ไทย ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

  1. ปัญหาเก่ียวกบัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจในการพิจารณาพกัการลงโทษ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
       1.1 ก าหนดใหศ้าลเป็นผูท้  าหนา้ท่ีพิจารณาพกัการลงโทษแทนระบบเดิมท่ีให้เป็นอ านาจของ

คณะกรรมการพกัการลงโทษเป็นผูท้  าหน้าท่ีพิจารณาพกัการลงโทษเพื่อให้ศาลซ่ึงเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ี
พิจารณาก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าผิดนั้นในขั้นการพิจารณาพิพากษาคดีได้เป็นผูพ้ิจารณาการพกัการ
ลงโทษซ่ึงเป็นการปรับเปล่ียนโทษนั้นเองในภายหลงัได ้และการพกัการลงโทษโดยศาลเองจะส่งผลต่อผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิดนั้นหรือบุคคลทั่วไปในแง่ท่ีว่าจะท าให้ค  าพิพากษาของศาลนั้นมีความ
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ศกัด์ิสิทธ์ิ อ านาจในการพิจารณาพิพากษาและก าหนดโทษของศาล รวมถึงการเปล่ียนแปลงก าหนดโทษนั้น
ในภายหลงัจะยงัคงเป็นอ านาจเด็ดขาดท่ีด าเนินการโดยศาล มิใช่การด าเนินการโดยฝ่ายบริหารซ่ึงสามารถ
ถูกครอบง าโดยฝ่ายการเมืองไดม้ากกวา่ 

         1.2 กระบวนการให้ได้มาซ่ึงผูจ้ะได้รับการพกัการลงโทษควรก าหนดให้เรือนจ าโดยผู ้
บญัชาการเรือนจ าเสนอรายช่ือนกัโทษเด็ดขาดผูไ้ดรั้บโทษมาครบตามก าหนดระยะเวลาท่ีอาจไดรั้บการพกั
การลงโทษนั้น คือ หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นหรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีท่ี
ตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิต พร้อมดว้ยขอ้มูลดา้นความประพฤติ การด าเนินการทางวินยั การไดรั้บประโยชน์
หรือรางวลัของนกัโทษเพื่อเสนอต่อศาลประกอบการพิจารณาพกัการลงโทษ กรณีน้ี จึงไม่มีการใชดุ้ลยพินิจ
ของฝ่ายบริหารโดยกรมราชทณัฑ์ว่าเขาสมควรไดรั้บการพกัการลงโทษหรือไม่  กรมราชทณัฑจ์ะท าหน้าท่ี
เพียงบริหารจดัการสภาพในเรือนจ า และจดัโปรแกรมการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดและการด าเนินการทางวินยั
แก่นกัโทษเทา่นั้น โดยในส่วนของการพกัการลงโทษกรมราชทณัฑจ์ะท าหนา้ท่ีเพียงเสนอรายช่ือผูท่ี้รับโทษ
มาครบตามก าหนดพร้อมขอ้มูลของนกัโทษนั้นต่อศาล 

        1.3 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาของศาลว่า  การจะอนุญาตให้พกัการลงโทษแก่
นกัโทษดงักล่าวนั้น ศาลจะตอ้งเห็นวา่นกัโทษนั้นเป็นนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 
ความก้าวหน้าในการศึกษาและท าการงานเกิดผลดี  หรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อันเป็น
หลกัเกณฑ์เก่ียวกับความประพฤติของนักโทษเด็ดขาดตามความในมาตรา  52 (7) แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 แต่นอกจากจะพิจารณาในส่วนของความประพฤติขณะท่ีเขาอยู่ในเรือนจ าแลว้ 
ศาลยงัตอ้งพิจารณาอีกว่า นกัโทษนั้นมีความพยายามในการปรับตวัเขา้กบัสังคมภายนอกหลงัจากท่ีตอ้งถูก
ควบคุมตวัอยู่ภายใตว้ฒันธรรมเรือนจ ามาเป็นเวลานาน การจะพกัการลงโทษแก่นกัโทษนั้นไม่กระทบต่อ
ความมัน่คงปลอดภยัของสังคมและชุมชน และศาลจะตอ้งเช่ือว่านักโทษนั้นจะไม่กระท าความผิดขึ้นอีก 
นอกจากน้ีศาลจะสามารถพิจารณาถึงพฤติการณ์สภาพและมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุให้
ไดรั้บโทษจ าคุกของนกัโทษดงักล่าวประกอบการพิจารณาพกัการลงโทษไดด้ว้ย 

       1.4 การพกัการลงโทษซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงโทษนั้นหลงัจากท่ีไดมี้ค าพิพากษาแลว้ จึง
สมควรก าหนดให้กระบวนการพิจารณาพกัการลงโทษเป็นกระบวนการพิจารณาโดยเปิดเผยในลกัษณะ
เดียวกนักบัการพิจารณาพิพากษาและก าหนดโทษโดยศาลซ่ึงไดด้ าเนินการโดยเปิดเผยและโปร่งใส  ทั้งน้ี
เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งหรือผูอ่ื้นท่ีสนใจต่อคดีดงักล่าวสามารถเขา้รับฟังการพิจารณาพกัการลงโทษได้ นอกจากน้ี
การก าหนดให้มีกระบวนการพิจารณาโดยเปิดเผยนั้นก็เป็นการเปิดโอกาสให้สังคมภายนอกไดต้รวจสอบ
องคก์รผูท้  าหนา้ท่ีพิจารณาพกัการลงโทษวา่ปฏิบติัหนา้ท่ี ดงักล่าวอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมและเพียงใดดว้ย 

       1.5 ก าหนดใหก้ารพิจารณาพกัการลงโทษควรจะตอ้งเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกนั 
ไดแ้ก่ ผูเ้สียหายจากการกระท าผิดนั้นและชุมชนท่ีจะตอ้งรับผูก้ระท าผิดนั้นเขา้มาอยู่ร่วมการพิจารณานั้น
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ดว้ย เน่ืองจากผูเ้สียหายและชุมชนนั้นจะเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการปล่อยตวัผูก้ระท าผิด ผูเ้สียหายนั้น
เม่ือผูก้ระท าผิดไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนดโทษเดิมท่ีศาลก าหนดไวก้็อาจเกิดความหวาดกลวัและความ
ไม่มัน่ใจในความมัน่คงปลอดภยัของชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเอง ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการรับรอง
สิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงได้รับการยอมรับมากขึ้น ในปัจจุบนัสิทธิของผูเ้สียหายใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับพิจารณาการพกัการลงโทษน้ี ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับการแจ้ง คือ ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการแจง้ขอ้มูลท่ีส าคญัเก่ียวกบัก าหนดปล่อยตวัผูก้ระท าผิด และสิทธิท่ีจะไดรั้บการรับฟัง คือ สิทธิ
ไดรั้บเชิญใหเ้ขา้ร่วมประชุมกบัคณะกรรมการหรือองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาพกัการลงโทษของผูก้ระท าผิด
และไดรั้บโอกาสในการแสดงความเห็นของตนเก่ียวกบัการจะพกัการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดนั้นในส่วนของ
ชุมชนนั้นก็จะตอ้งรับผูท่ี้เคยมีประวติัการกระท าความผิดเขา้มีอยู่ร่วมดว้ยบุคคลเหล่าน้ีสมควรไดรั้บโอกาส
ให้แสดงความคิดเห็นต่อกรณีการพิจารณาการปล่อยตวัผูก้ระท าผิดนั้น เพื่อให้ผูมี้อ  านาจพกัการลงโทษได้
พิจารณาความเห็นดงักล่าวประกอบการพกัการลงโทษ และแมห้ากจะตอ้งปล่อยตวัผูก้ระท าผิดโดยการพกั
การลงโทษก็จะสามารถก าหนดมาตรการสอดส่องดูแลท่ีเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าผิดนั้นเพื่อมิให้ผูเ้สียหาย
และชุมชนเกิดความรู้สึกไม่มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของบุคคล
เหล่านั้นในขั้นตอนของการพิจารณาพกัการลงโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับชุมชนจะช่วยให้เกิดความ
เขา้ใจและไดรั้บทราบเหตุผลในการพิจารณาพกัการลงโทษผูก้ระท าผิดนั้นวา่มีความประพฤติดีและแสดงให้
เห็นถึงความพยายามในการปรับปรุงแกไ้ขใหส้ามารถเขา้กบัสังคมได ้เพื่อใหเ้กิดการยอมรับและน าไปสู่การ
ช่วยเหลือสนบัสนุนใหก้ารพกัการลงโทษประสบความส าเร็จ 

       1.6 เห็นควรบญัญติัหลกัการพกัการลงโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาภาค 1 บทบญัญติั
ทัว่ไป ลกัษณะ 1 บทบญัญติัท่ีใช้แก่ความผิดทัว่ไป หมวด 3 โทษและวิธีการเพื่อความปลอดภยั เพื่อเป็น 
แนวทางในการพิจารณาว่านกัโทษคนใดท่ีสมควรไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษ เน่ืองดว้ยการใช้
ดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ไม่ไดก้ าหนดขอบเขตว่าควรใช้ไดแ้ค่ไหน เพียงใด การใช้ดุลยพินิจของ
เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์โดยไม่มีขอบเขต ย่อมอาจเกิดการพิจารณาโดยมีอคติหรือปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมได้ 
ฉะนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งบญัญติัหลกัการส าคญัของการพกัการลงโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา
และควรก าหนดเง่ือนไขในการพิจารณาพกัการลงโทษไวอ้ย่างชัดเจน อาทิ เช่น ก าหนดให้บุคคลท่ีถูก
ลงโทษจ าคุกท่ีแสดงให้เห็นถึงการปรับปรุงพฤติกรรมของตนให้ดีขึ้นอย่าง แทจ้ริงอาจได้รับการพกัการ
ลงโทษโดยการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีภายหลงัจากไดรั้บโทษมาแลว้ 

  2. ปัญหาหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาพกัการลงโทษเก่ียวกบัองค์ประกอบของคณะท างานเพื่อ
พิจารณาวินิจฉยัการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า ผูศึ้กษาเห็นวา่ แมก้ฎหมายจะก าหนดให้ตามกฎกระทรวง
ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือ
การพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ.2562 ขอ้ 45 ท่ีออกตามความในมาตรา 7 วรรค



8 

หน่ึง และมาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 เก่ียวกบัการพิจารณาพกัการลงโทษ 
ก าหนดให้มีผูแ้ทนจากส่วนราชการต่าง ๆ เป็นคณะท างานพิจารณา วินิจฉัยการพกัการลงโทษ ประจ า
เรือนจ า ซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธาน ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ 
ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติและเจา้
พนกังานเรือนจ า ซ่ึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าแต่งตั้งจ านวนสองคน จะเห็นไดว้า่ คณะท างานประกอบดว้ย ผูแ้ทน
จากส่วนราชการเท่านั้น   ไม่มีบทบญัญติัให้รับฟังความคิดเห็นจากผูเ้สียหายว่าเห็นดว้ยหรือไม่กบัการพกั
การลงโทษ และหากก าหนดให้ผูเ้สียหายเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาไม่ว่าจะเป็นการรับฟังความเห็น
จากผูเ้สียหายมาประกอบการพิจารณาพกัการลงโทษ ควรจะมีการก าหนดประเภทความผิดในการให้
ผูเ้สียหายเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพกัการลงโทษในความผิดฐานใดไดบ้า้ง นั้น 

       2.1 เห็นควรก าหนดให้ผูเ้สียหายได้เขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพกัการลงโทษ ตาม
กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนักโทษเด็ดขาด ซ่ึงได้รับการลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ.2562 ขอ้ 45 ท่ีออกตามความ
ในมาตรา 7 วรรคหน่ึง และมาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดให้มี
ผูแ้ทนจากส่วนราชการต่าง ๆ เป็นคณะท างานพิจารณา วินิจฉัยการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า ซ่ึง
ประกอบด้วย ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธาน ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทน
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติและเจา้พนกังาน
เรือนจ า ซ่ึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าแต่งตั้งจ านวนสองคน โดยเพิ่มผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท า
ความผิดเขา้ไปดว้ย เพื่อรับฟังความคิดเห็นของผูเ้สียหายน ามาประกอบการพิจารณาพกัการลงโทษ 

       2.2 ก าหนดให้ผูเ้สียหายเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพกัการลงโทษ ในชั้นพิจารณาต่าง 
ๆ ตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 โดยมุ่งคุ ้มครองประโยชน์สาธารณะและให้
ความส าคญักบัผูเ้สียหาย ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของผูเ้สียหายในการมีส่วนร่วมในการพกัการลงโทษอย่าง
ชดัเจน ท าให้การพิจารณาด าเนินไปอย่างเป็นระบบมีแบบแผน มีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน โดยอาศยัขอ้มูลจากผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างรอบดา้น โดยเฉพาะการให้ความส าคญักบัเหยื่อหรือผูเ้สียหาย จะท าให้การพิจารณาพกัการ
ลงโทษของประเทศไทย เป็นไปโดยการให้ความเคารพต่อหลกัสิทธิมนุษยชน มีการค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งอย่างเท่าเทียม ทั้งผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหาย เพราะการพิจารณาพกัการลงโทษ มิใช่
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งระหว่างรัฐกับนักโทษเด็ดขาดเท่านั้น ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะเฉพาะความผิดท่ีท าให้
ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดของผูต้อ้งขงัโดยตรงไม่ว่าจะเป็นความผิดอนัยอมความ
ไดห้รือยอมความไม่ได ้ดงัน้ี 

       ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 2 ลกัษณะ 7 ความผิดเก่ียวกบั
การปลอมและการแปลง มาตรา 240 ถึงมาตรา 269 
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       ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 2 ลกัษณะ 9 ความผิดเก่ียวกบั
เพศ มาตรา 276 ถึงมาตรา 287/2 

       ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 2 ลกัษณะ 10 ความผิดเก่ียวกบั
ชีวิตและร่างกาย มาตรา 288  ถึงมาตรา 308 

       ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 2 ลกัษณะ 11 ความผิดเก่ียวกบั
เสรีภาพและช่ือเสียง มาตรา 309 ถึงมาตรา 333 

       ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 2 ลกัษณะ 12 ความผิดเก่ียวกบั
ทรัพย ์มาตรา 334 ถึงมาตรา 366 

  3. ปัญหาเก่ียวกับหลกัเกณฑ์ในการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาด พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 
พ.ศ.2560 มาตรา 52  ผูศึ้กษาเห็นว่า แมก้ฎหมายจะก าหนดตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 
52 บญัญติัว่า “ นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหน้าใน
การศึกษาและท าการงานเกิดผลดีหรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บประโยชน์อย่างหน่ึง
อย่างใด ดงัต่อไปน้ี....” และตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษ
เด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและได้รับการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 
2562 ขอ้ 1 ท่ีออกตามความ มาตรา 52 วรรคสอง และมาตรา 7 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 
2560 ท่ีก าหนดให้ ”นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ มีความกา้วหน้า 
ในการศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บการพิจารณา
........” เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของนกัโทษเด็ดขาดท่ีเขา้ข่ายไดรั้บการพิจารณาพกั
การลงโทษเท่านั้น ซ่ึงเห็นไดช้ดัว่าหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัเก่ียวกบัการพกัการลงโทษมีขอบเขตท่ีค่อนขา้ง
กว้าง ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะโดยก าหนดหลักการส าคัญของการพักการลงโทษท่ีได้บัญญัติไวใ้น
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2560 เพื่อพฒันาแนวทางพกัการลงโทษใหส้มบูรณ์และมีความเป็นธรรมและโปร่งใสมากขึ้น ดงัน้ี 

       3.1 ควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกับการพิจารณาพักการลงโทษ 
คุณสมบติัของนักโทษ เพื่อให้มีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม โดยการแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 52 วรรคแรก 
แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 การก าหนดให้ต้องมีการออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติั ใหอ้อกกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึง
ไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ.2562 ท่ีออก
ตามความในมาตรา 7 วรรคหน่ึง และมาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 เพิ่มเติม 
เก่ียวกบัความชดัเจนในความหมายและขอบเขตของถอ้ยค า ค  าวา่ “มีความกา้วหนา้ในการศึกษา” ใหก้ าหนด
หลกัเกณฑว์า่เป็นการศึกษาดา้นใด ระหวา่งวิชาการหรือการฝึกอบรมทางวิชาชีพ ค าวา่ “การท างานเกิดผลดี” 
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ใหร้ะบุประเภทของงานท่ีท าอยา่งชดัเจนว่าตอ้งท างานเก่ียวกบัอะไรบา้งและเกิดผลดีในดา้นใด เก่ียวกบังาน
ท่ีท า หรือ ส่วนถอ้ยค าท่ีว่า “ท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ” ให้ตดัออกไป เน่ืองจากไม่มีรายละเอียดว่า
เป็นความชอบเก่ียวกบัอะไร เร่ืองอะไร ยอ่มเป็นการเปิดช่องวา่งให้ผูมี้อ  านาจในการพิจารณาพกัการลงโทษ
สามารถใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงอาจน ามาซ่ึงการใชดุ้ลยพินิจท่ีไม่เป็นธรรมและเอ้ือประโยชน์ให้แก่
นกัโทษบางประเภทได ้จนท าใหไ้ม่บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของแนวความคิดการพกัการลงโทษ 

       3.2 สมควรยกเลิกความในมาตรา 52 (7) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2560 ซ่ึง
ก าหนดใหน้กัโทษเด็ดขาดอาจไดรั้บประโยชน์เป็นการพกัการลงโทษ ทั้งน้ีเพื่อให้ทุกฝ่ายรับรู้ถึงการพกัการ
ลงโทษในฐานะท่ีเป็นสิทธิของนักโทษอนัควรจะได้รับ มิใช่เพียงประโยชน์ รางวลั หรือความกรุณาซ่ึง
ขึ้นอยูก่บัความพึงพอใจของผูมี้อ านาจ 

       3.3 สมควรก าหนดให้ค  าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้พกัการลงโทษนั้น จะตอ้งท าเป็น
หนงัสือและแสดงเหตุผลแห่งการอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหพ้กัการลงโทษ ซ่ึงการระบุเหตุผลของค าวินิจฉัย
น้ีจะท าให้สังคมสามารถตรวจสอบการท างานได้ทางหน่ึง และอีกทางหน่ึงจะเป็นการท าความเขา้ใจกบั
สังคมและตัวนักโทษเองว่าได้พิจารณาอย่างรอบคอบและค านึงถึงประโยชน์ของทุกฝ่ายแล้ว  
จึงไดมี้ค าวินิจฉยัเช่นนั้น 
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