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การคน้หาความจริงโดยการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน ทั้งน้ีก็เพือ่น าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษตามขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม ท าใหข้ั้นตอนการสอบสวนเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมีผลกระทบ
ต่อผูต้อ้งหาและต่อผูเ้สียหาย หากไม่สามารถทราบหรือจบัตวัผูก้ระท าความผิดไดอ้นัเกิดจากการขาดการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการรวบรวมพยานหลกัฐานในชั้นตน้ในการท าหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนอยา่งแทจ้ริง
ยงัไม่เกิดขึ้นในชั้นสอบสวน ส่งผลใหเ้กิดความเคลือบแคลงสงสัยในการใชอ้ านาจรัฐชั้นตน้ท่ีไม่สามารถ
เป็นหลกัประกนัในการอ านวยความยติุธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนเพื่อน าไปสู่ความถูกตอ้ง รวดเร็วและ
เป็นธรรม ซ่ึงการสอบสวนจะกระท าโดยพนกังานสอบสวนในเบ้ืองตน้ เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวง
และกลัน่กรองขอ้เท็จจริงอยา่งรอบคอบก่อนเสนอต่อใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟ้องผูถู้กกล่าวหานั้นต่อศาลเพื่อ
พิจารณาคดีต่อไป เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีอยูภ่ายในรัฐ โดยการใชอ้ านาจใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีในการสอบสวนโดยชอบเป็นไปตามกรอบของกฎหมายของพนกังานสอบสวนนั้นถือเป็น
เง่ือนไขส าคญัในการน าคดีขึ้นสู่ศาลซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น พนกังาน
สอบสวนมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา พนกังานสอบสวนจึงมีโอกาสทั้งท่ีจะ
คุม้ครองสิทธิและละเมิดสิทธิของผูต้อ้งหาในเวลาเดียวกนัได ้ดงันั้นการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน
ในการสอบสวนผูต้อ้งหาในคดีอาญา จึงมีผลต่อการอ านวยความยติุธรรมทางอาญาเป็นอยา่งยิง่  

ทั้งน้ี หากพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นตน้ธารแห่งกระบวนการยติุธรรมเร่ิมตน้ด าเนินกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาดว้ยการสอบสวนท่ีถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรมแลว้ ยอ่มก่อให้เกิดประโยชน์และผลดี
ต่อการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาในภาพรวม แต่ปัจจุบนัน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่อ านาจของพนกังานสอบสวน
อนัเก่ียวกบัผูต้อ้งหานั้นในบางกรณียงัคงมีขอ้กงัขาอยู ่เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดมี้การระบุไวอ้ยา่งชดัเจน 
ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงท าการศึกษาประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้น ดงัต่อไปน้ี 

 
ประเด็นท่ีหนึ่งปัญหาเกีย่วกับอ านาจของพนักงานสอบสวน กรณีผู้เสียหายขาดนัดให้ถ้อยค าใน

ความผิดส่วนตัวในคดีอาญา 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนใน

คดีอาญา: ศึกษากรณีผูเ้สียหาย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ  เรือนใจดีและรองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง 
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โดยหลกัในการด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมจะเร่ิมจากการร้องทุกขโ์ดย

บุคคลไดรั้บความเสียหาย โดยหนา้ท่ีของผูเ้สียหายคือการตอ้งมาใหถ้อ้ยค าต่อพนกังานสอบสวนวา่มีการ
กระท าความผิดเกิดขึ้นนั้นเป็นเช่นไร เพื่อประสงคท่ี์จะน าตวัผูก้ระท าความผิดนั้นมาลงโทษ แต่ปัจจุบนั
พบวา่ ในบางคดีหรือในบางเคสอนัความผิดส่วนตวัในคดีอาญา ผูเ้สียหายกลบัไม่มาใหถ้อ้ยค าแก่พนกังาน
สอบสวน เพราะกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ไม่ไดมี้การก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่
หากผูเ้สียหายไม่มาใหถ้อ้ยค า ดงันั้น จึงเป็นประเด็นปัญหาวา่ การท่ีก าหมายไม่ไดก้ าหนดใหอ้ านาจพนกังาน
สอบสวนท่ีพนกังานสอบสวนเรียกผูเ้สียหายมาให้ถอ้ยค าในชั้นสอบสวนระบุแต่เพียงวา่ใหเ้ร่ิมการสอบสวน
โดยมิชกัชา้ จะท าการในท่ีใด เวลาใด แลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จ าตอ้งอยูด่ว้ยและใหพ้นกังาน
สอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์
ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิ
ของผูต้อ้งหาเท่านั้นโดยไม่มีอ านาจสั่งอ่ืนใด (มาตรา 130 ประกอบกบั มาตรา 131 และมาตรา 140) ในขณะ
ท่ีกระบวนการพิจารณาในชั้นศาลท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนให้อ านาจศาลใชดุ้ลพินิจในการจะสั่งยก
ฟ้องก็ได ้โดยพิจารณาจากเหตุผลท่ีผูเ้สียหาย เป็นเหตุอา้งตามหลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลยพินิจ แต่ถา้
โจทกข์าดนดัพิจารณาในคดีอาญาโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 166 ประกอบมาตรา 181 ศาลตอ้งยกฟ้องเสมอ (ค าพิพากษาฎีกา ท่ี 4366/2547 และแนวค าพิพากษา
ฎีกา ท่ี 7493/2560 จึงท าใหผ้ลในชั้นสอบสวนเกิดปัญหาในทางส านวนขึ้นในการส่งไปใหพ้นกังานอยัการ
ในการสั่งฟ้องท่ีไม่มีความชดัเจนเพราะขาดน ้าหนกัในถอ้ยค าของผูเ้สียหายท่ีมีผลต่อคดีเป็นส าคญัในระบบ
กล่าวหา จนเป็นเหตุใหใ้นทางปฏิบติัพนกังานอยัการจะส่งกลบัมาใหพ้นกังานสอบสวนสอบผูเ้สียหาย
เพิ่มเติมใหม ่จึงท าใหต้อ้งเสียเวลาเกิดความล่าชา้ไม่เป็นไปตามหลกัการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา มาตรา 
130 

ประเด็นท่ีสองปัญหาเกี่ยวกบัอ านาจของพนักงานสอบสวนในการส่ังเล่ือนนัดให้ถ้อยค าของ
ผู้เสียหายในคดีส่วนตัวในช้ันสอบสวน 

การสอบสวนคดีอาญากฎหมายไดใ้หอ้ านาจพนกังานสอบสวนออกหมายเรียกผูเ้สียหายหรือบุคคล
ใด ซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ถอ้ยค าของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดีใหม้าตามเวลาและสถานท่ีในหมายแลว้ให้
ถามปากค าบุคคลนั้นไว ้ดว้ยเหตุเพราะการใชสิ้ทธิของผูเ้สียหายอนัเกิดจากการร้องทุกข์ในคดีอาญาท่ีไปร้อง
ทุกขต์่อพนกังานสอบสวน ดงันั้นการร้องทุกขเ์ปรียบเสมือนการไปแจง้ความประสงคว์า่ตนตอ้งการด าเนิน
คดีอาญากบัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงจะมีผลต่อการด าเนินคดีอาญา โดยเฉพาะคดีอาญาความผิดต่อส่วนตวัท่ีตอ้ง
รอใหผู้เ้สียหายไปร้องทุกขเ์สียก่อน ต ารวจจึงจะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดไดแ้ละในขณะเดียวกนั
ผูเ้สียหายอาจจะไม่ใชสิ้ทธินั้นก็ได ้ซ่ึงการไม่ไปร้องทุกขข์องผูเ้สียหายจะส่งผลต่อการด าเนินคดีอาญาต่อ
ส่วนตวัเท่านั้น ส่วนคดีอาญาแผน่ดินจะไม่มีผลต่อการด าเนินคดีอาญาของต ารวจ ซ่ึงในทุกคร้ังโดยผลแห่ง
คดีพนกังานสอบสวนจะตอ้งออกหมายเรียกใหผู้เ้สียหายมาใหถ้อ้ยค ากบัพนกังานสอบสวนเพื่อรวบรวม
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พยานหลกัฐานเพื่อใหค้ดีมีความชดัเจนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่บางกรณีอนัมีเหตุจ าเป็นท าให้
ผูเ้สียหายไม่สามารถมาใหถ้อ้ยค าไดท้ าให้ผูต้อ้งหาอาจตอ้งเสียสิทธิอนัเป็นสาระส าคญัแห่งคดีไป  

เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ยงัไม่มีความชดัเจนในตวับทกฎหมายดงักล่าว 
ใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจใชดุ้ลพินิจในการเล่ือนคดี จึงท าใหผู้เ้สียหายไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เพราะ
ถอ้ยค าหรือพยานหลกัฐานท่ีมาจากผูเ้สียหายถือว่าเป็นส่ิงส าคญัในกระบวนการพิจารณาคดีทางอาญาใน
ระบบกล่าวหาท่ีจะตอ้งไดรั้บความเป็นธรรมตลอดสายตั้งแต่ชั้นสอบสวนท่ีจะตอ้งเป็นมาตรการเดียวกนักบั
ในชั้นพิจารณาท่ีจะตอ้งยดึหลกัการเคารพต่อสิทธิผูเ้สียหายอยา่งเท่าเทียมตามหลกัดุลยพินิจใหเ้ป็นธรรม
และเสมอภาค ตามมาตรามาตรา 166 ท่ีวา่ ถา้โจทกไ์ม่มาตามก าหนดนดั ถา้ศาลเห็นวา่มีเหตุสมควร หากมา
ไม่ได ้จะสั่งเล่ือนคดีไปก็ได ้แต่หากเล่ือนหลายคร้ังจะถือวา่เป็นการประวิงคดี ดงันั้นจึงควรก าหนดให้
ชดัเจนเพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการด าเนินคดีทางอาญาและสร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรม
ใหก้บัประชาชนและผูเ้สียหายท่ีเป็นเหยือ่อาชญากรรม (มาตรา 4 มาตรา 5 และ มาตรา 6) 

ประเด็นท่ีสามปัญหาเกีย่วกบัอ านาจในการสอบสวนเพิม่เติมหรือการสอบสวนใหม่ในกรณี
ผู้เสียหายขาดนัดให้ถ้อยค าภายหลงัส่งส านวนไปยังพนักงานอยัการ 

เน่ืองจากการด าเนินคดีอาญามีอยู ่2 แนวทาง คือ หลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย และหลกัการ
ด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ และเป็นท่ีทราบกนัดีวา่พนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีในการสอบสวนเพื่อเตรียม
ส่งส านวนต่อไปยงัอยัการ แต่ทั้งน้ีกลบัพบวา่หากผูเ้สียหายขาดนดัใหถ้อ้ยค า แต่พนกังานสอบสวนไดท้ าการ
ส่งส านวนใหแ้ก่อยัการไปแลว้ พนกังานสอบสวนจะไม่สามารถท าการสอบสวนเพิ่มเติมหรือสั่งสอบสวน
ใหม่ได ้เน่ืองจากไม่มีกฎหมายก าหนดอย่างชดัเจนเช่นเดียวกบัในชั้นพิจารณาตามมาตรา 166 วรรคสอง ท่ี
เป็นประเด็นปัญหาเร้ือรังมาชา้นานท่ีเป็นเหตุท าใหอ้ยัการมีขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายไม่เพียงพอจึงอาจสั่ง
คดี และคลาดเคล่ือนในการสั่งคดีไดโ้ดยง่า จึงท าใหเ้กิดเกิดผลกระทบโดยตรงแก่สิทธิเสรีภาพของผูเ้สียหาย
และผูต้อ้งหา 

ดงันั้นหากผูเ้สียหายร้องขอใหถ้อ้ยค า ใหถ้อ้ยค าเพิ่มเติม หรือใหถ้อ้ยค าใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ แก่การ
พิจารณาหลงัจากพนกังานสอบสวนไดส่้งส านวนคดีอาญาไปยงันกังานอยัการแลว้ พนกังานสอบสวนไม่
อาจรับค าร้องดงักล่าวของผูเ้สียหายได ้ดว้ยเหตุเพราะไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจไวท้ั้งท่ีประเด็นการร้องขอ
ดงักล่าวของผูเ้สียหายเป็นประโยชน์ต่อคดีของตนก็ตามจึงท าใหเ้กิดผลกระทบโดยตรงแก่สิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งหา ซ่ึงจ าตอ้งไดรั้บการแกไ้ขในเร่ืองน้ีมิฉะนั้นจะท าใหเ้จตนารมณ์ของกฎหมายไม่มีผลจริงจงัในทาง
ปฏิบติั เหตุเพราะการสั่งฟ้องคดีของอยัการจึงตอ้งตระหนกัอยูเ่สมอวา่ หากสั่งฟ้องโดยพยานหลกัฐานไม่
เพียงพอพิสูจน์ความผิดผูต้อ้งหาในศาลแลว้ จะมีผลกระทบอยา่งสูง ต่อทั้งสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยท่ีอาจ
ถูกกกัขงัในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาลไดรั้บความทุกขท์รมานทั้งกายและใจรวมทั้งบุคคลในครอบครัว
จะไดรั้บผลกระท าจากการท่ีหวัหนา้ครอบครัวถูกขงัเป็นเวลานาน นอกจากนั้น กรณีท่ีศาลพิพากษายกฟ้อง
เน่ืองจากพยานหลกัฐานไม่เพียงพอพิสูจน์ความผิดจ าเลยนั้น ก็จะท าใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตาม
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4) แมต้่อมามีพยานหลกัฐานใหม่ท่ีแสดงวา่จ าเลยเป็น
ผูก้ระท าผิดก็ไม่สามารถฟ้องจ าเลยนั้นไดอี้ก เพราะจะเป็นฟ้องซ ้าตอ้งหา้มตามกฎหมาย ท าใหผู้ก้ระท าผิด
รอดพน้จากการถูกลงโทษตามกฎหมาย ดงันั้นการสอบสวนซ่ึงกระท าโดยพนกังานสอบสวนในเบ้ืองตน้จึง
มีความส าคญัในการรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวงและกลัน่กรองขอ้เทจ็จริงอยา่งรอบคอบ เพื่อพิจารณาวา่
ขอ้กล่าวหานั้นมีมูลหรือไม่เพียงใด ก่อนเสนอพนกังานอยัการยืน่ฟ้องผูถู้กกล่าวหานั้นต่อศาลเพื่อพิจารณา
คดีต่อไป  

จากการปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนในคดีอาญา: ศึกษากรณี
ผูเ้สียหาย ทั้ง 3 ประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจของพนักงานสอบสวนกรณีผู้เสียหายขาดนัดให้ถ้อยค าในความผิด
ส่วนตัวในคดีอาญา 

เห็นควรเพิม่เติมมาตรา 133 วรรคหก เป็น 
“ถา้ผูเ้สียหายไม่มาตามก าหนดนดั ใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจพิจารณาคดีตามสมควร แต่ 

ถา้เห็นวา่มีเหตุสมควรจึงมาไม่ไดจ้ะสั่งเล่ือนการใหถ้อ้ยค าไปก็ได ้ทั้งน้ี การพิจารณาดงักล่าวจะตอ้งค านึงถึง
ประโยชนแ์ก่คดีเป็นส าคญั” 

ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารสอบสวนเป็นไปตามวตัถุประสงคต์ามมาตรา 130 และอยูพ่ื้นฐานในการ
ด าเนินคดีทางอาญาในความเหมาะสมและสามารถใชดุ้ลพนิิจใน เหตุอนัสมควรเช่นเดียวกบัในการพิจารณา
ท่ีกระท าหนา้ท่ีในต าแหน่งสอบสวนผูก้ระท าความผิดอาญาทั้งปวงเพื่อหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษและ
เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

2. ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจของพนักงานสอบสวนในการส่ังเล่ือนนัดให้ถ้อยค าของผู้เสียหายในคดี
ส่วนตัวในช้ันสอบสวน 

เห็นควรเพิม่เติมมาตรา 133 วรรคหก เป็น 
“ถา้ผูเ้สียหายไม่มาตามก าหนดนดั ใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจพิจารณาคดีตามสมควร แต่ 

ถา้เห็นวา่มีเหตุสมควรจึงมาไม่ไดจ้ะสั่งเล่ือนการใหถ้อ้ยค าไปก็ได ้ทั้งน้ี การพิจารณาดงักล่าวจะตอ้งค านึงถึง
ประโยชน์แก่คดีเป็นส าคญั” 

ทั้งน้ี เพื่อใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาในชั้นสอบสวนเกิดประสิทธิภาพในการสอบสวน 
หากมีการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมและตวัผูก้ระท าความผิดไดเ้ขา้มาสู่กระบวนการ
ยติุธรรมท่ีดีในขั้นตอนแรกท่ีเป็นตน้น ้าของส านวน ในเร่ืองการใชสิ้ทธิของตนตามกฎหมายอยา่งเตม็ท่ี แต่
กฎหมายกลบัจ ากดัสิทธิตามท่ีควรจะไดรั้บ ก็ถือไดว้า่เป็นการช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดทางออ้มท่ีท าให้
ผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้งรับโทษหรือไดรั้บการลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็น ซ่ึงความเสียน้ีเป็นผลมาจากไม่
มีกฎหมายใหก้ารรับรองสิทธิในการใชบ้งัคบัท่ีรัฐจะตอ้งมีหนา้ท่ีในฐานะผูป้กครองตามหลกัการด าเนินคดี
อาญาโดยรัฐสืบไป 
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3. ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจในการสอบสวนเพิม่เติมหรือการสอบสวนใหม่ในกรณีผู้เสียหายขาดนัด

ให้ถ้อยค าภายหลังส่งส านวนไปยังพนักงานอัยการ 
เห็นควรเพิม่เติมมาตรา 133/1 เป็น 
“คดีท่ีพนกังานสอบสวนไดส่้งส านวนไปใหพ้นกังานอยัการแลว้และอยูใ่นระหวา่งการ

พิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งสอบสวนเพิ่มเติม ผูเ้สียหายมาร้องเพื่อขอใหถ้อ้ยค าหรือใหข้อ้มูลเพิ่มเติมหรือให้
ขอ้มูลใหม่นบัแต่วนัท่ีพนกังานสอบสวนส่งส านวนไปให้อยัการสั่ง โดยแสดงให้เห็นไดว้า่มีเหตุสมควร
ในทางท่ีเป็นประโยชน์ในทางคดี ใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนนั้นได”้ 

ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่คู่ความ
ตลอดทุกชั้นในการพิจารณาและในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้กิดประสิทธิภาพตามหลกันิติธรรมโดย
เคร่งครัด เพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีด ารงไว ้ซ่ึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือสิทธิขั้นพื้นฐานทนัสมยั     
ในบทบาทท่ีพึงประสงคข์ององคก์รตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ต่อไป 
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