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การบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 1 
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  จากการศึกษาเ ก่ียวกับ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนา

อสังหาริมทรัพยไ์ทย กรณีศึกษา ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

พ.ศ.2535  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ์ของปัญหาการ

บงัคบัใชก้ฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 และ

ฉบบัแกไ้ขปรับปรุง (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ.2561 และประกาศกระทรวงฯท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการพฒันาอสังหาริมทรัพย์

ไทย ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจความเป็นมาของปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อันถือเป็นกฎหมายท่ีเป็น

เคร่ืองมือในการช่วยกลัน่กรองควบคุมการด าเนินกิจการในดา้นต่าง ๆ ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

อนัเก่ียวกบัการพฒันาอสังหาริทรัพยข์องประเทศไทยนั้นวา่มีความเป็นมาเป็นย่างไร โดยไดท้ราบถึงปัญหา

อนัเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัฯดงักล่าวของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีส าคญั 

อนัไดแ้ก่ ในดา้นปัญหาในการบงัคบัใชข้องหน่วยงานภาครัฐ  ของบรรดาผูป้ระกอบการ และปัญหาในส่วน

ของชุมชน และประชาชนในพื้นท่ี ว่ามีสาเหตุปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไร และควรมีการแกไ้ข

ปรับปรุง หรือเพิ่มเติมพระราชบญัญติัฯดงักล่าวไปในทิศทางไหน เพื่อใหส้ามารถบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฯ

ดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อไม่ให้การก่อสร้างอสังหาริมทรัพยส่์งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีใน

ปัจจุบนั ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาในดา้นต่าง ๆจนไดรั้บความเสียหายเป็นอยา่งมาก ซ่ึงในการศึกษาปัญหา 

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา

อสังหาริมทรัพยไ์ทย กรณีศึกษา พระราชบัญญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ  เรือนใจดี และ 

รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง 
  2นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ภาคพิเศษ วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัรามค าแหง                                                         
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ท่ีเกิดขึ้นนั้นท าให้ทราบถึงสาเหตุส าคญัอนัท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ประสบผลส าเร็จในการบงัคบัใช้

นั้น ส่วนหน่ึงก็มาจากปัญหาความโลภ และการขาดจิตส านึก ในการช่วยกนัดูแลรักษาประโยชน์สาธารณะ

ในการร่วมกนัปกป้องรักษาส่ิงแวดลอ้มอนัถือเป็นทรัพยากรอนัส าคญัอย่างยิ่ง ให้คงอยู่ร่วมกบัการพฒันา

ดา้นอสังหาริมทรัพยข์องประเทศ อนัจะส่งผลใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไปพร้อมกบัความเจริญเติบโต

ทางดา้นเศรษฐกิจ ของประเทศต่อไปอยา่งย ัง่ยนื 

  จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้ม ฯดงักล่าว ยงัมีขอ้บกพร่องในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพใน

การควบคุมดูแลส่ิงแวดล้อม อนัเกิดจากการพฒันาอสังหาริมทรัพย์ของประเทศไทย หลายประการ ซ่ึง

สามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  

  จากการศึกษาประเด็นปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ของภาครัฐ อันได้แก่ ปัญหาความไม่ชัดเจนในการ

ด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ในการควบคุมให้ผูป้ระกอบการปฏิบติัตามกฎหมาย  กล่าวคือ 
การท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 และ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 รวมถึงประกาศ

กระทรวงฯต่าง ๆท่ีได้ก าหนดขึ้นเป็นมาตราการทางกฎหมายในการก าหนดให้บรรดาผูป้ระกอบการท่ี

ประสงค์จะด าเนินโครงการการก่อสร้างอสังหาริมทรัพยใ์นบริเวณพื้นท่ีตอ้งควบคุมดา้นส่ิงแวดลอ้มตาม

กฎหมายตอ้งด าเนินการจดัท ารายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มให้ครอบคุมผลกระทบในดา้นต่าง ๆโดย

มาตราการดงักล่าวเป็นเพียงการก าหนดรูปแบบการประเมินผลกระทบดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น ซ่ึง

ในสภาพความเป็นจริง การประเมินฯนั้น กระท าขึ้นมารับฟังความคิดเห็นจากประชาชนท่ีเห็นพอ้งดว้ยเพียง

บางส่วน เพื่อให้การด าเนินโครงการพฒันาอสังหาริมทรัพยน์ั้นสามารถด าเนินการต่อไปได้เท่านั้น โดย

เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดเ้ขา้มาตรวจสอบถึงขั้นตอนในการท าการส ารวจผลกระทบอย่างแทจ้ริง เป็นแต่

เพียงการตรวจสอบจากเอกสารรายงานท่ีผูป้ระกอบการได้ด าเนินการจดัท าแบบส ารวจเสร็จส้ินแลว้ ซ่ึง

ผูป้ระกอบการบางรายอาจท าการว่าจา้งหน่วยงานภายนอกในการเขา้มาช่วยด าเนินการท าการส ารวจ และ

การด าเนินการส ารวจท่ีกระท าขึ้นนั้น อาจกระท ากนัแบบรวดรัด ไม่ไดก้ระท าการส ารวจอย่างแทจ้ริงแต่

อย่างไร อนัท าให้ประชาชนท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการด าเนินการ ไม่สามารถจะแสดงความคิดเห็นหรือโตแ้ยง้ได ้

หรือแมแ้ต่โตแ้ยง้ก็ไม่มีน ้าหนกัเพียงพอในการยติุการด าเนินการพฒันาอสังหาริมทรัพยท่ี์จะส่งผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มไดแ้ต่อยา่งใด  เน่ืองจากผูป้ระกอบการถืออภิสิทธ์ิว่า เม่ือท าการส ารวจแลว้ตนเองถือเป็นผูไ้ดรั้บ

การรับรองจากประชาชนและหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในพื้นท่ีดว้ยเหตุดงักล่าวจึงท าให้ประชาชนท่ีไม่เห็น

ดว้ย หรือไม่ยอมรับมกัจะปล่อยให้การด าเนินการพฒันาอสังหาริมทรัพยน์ั้น ด าเนินการต่อไป เน่ืองจากไม่
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อยากไดรั้บความเดือดร้อน โดยในอนาคตอาจสร้างผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มให้เกิดขึ้นในพื้นท่ีนั้น ๆ ได้

  และปัญหาความซ ้ าซ้อนของหน่วยงานรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ ในการบงัคบัใช้กฎหมาย

ส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงในการ

ด าเนินการดา้นอสังหาริมทรัพยแ์ละการบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มกบัภาคธุรกิจดังกล่าว มีหน่วยงาน

ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม และหน่วยงานดา้นการปกครอง เขา้มาเก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานท่ีอยู่ในดา้นส่ิงแวดลอ้ม

ส่วนกลาง หรือในส่วนท้องถ่ิน ดังนั้ นการควบคุมดูแล และบังคับใช้กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม  การ

ประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ จึงเป็นไปแบบ หล่วมๆระหว่างหน่วยงาน และไม่เคร่งครัด

ในการบงัคบัใช้กฎหมายมากนกั จึงเป็นเหตุให้การด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยภาครัฐ ต่าง ๆท่ีมี

หนา้ท่ีรับผิดชอบเป็นไปอย่างไม่เกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบติัเท่าท่ีควร เป็นเหตุให้ยงัพบเห็นการกระท า

ละเมิดต่อกฎหมายเกิดขึ้นอยู่บ่อยคร้ัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจดา้นอสังหาฯซ่ึงมีจ านวนเงินลงทุนท่ีมีมูลสูง

ดว้ยการท่ีการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวยงัมีช่องว่าง จึงท าให้เจา้หนา้ท่ีรัฐผูทุ้จริต ฉวยโอกาสน้ีในการเรียก

รับ หรือยอมรับซ่ึงผลประโยชน์จากผูป้ระกอบการท่ีประสงค์จะลงทุนพฒันาอสังหาริมทรัพยใ์นพื้นท่ีนั้น 

เพื่อแลกเปล่ียนกบัการอนุมติัอนุญาตให้ด าเนินการก่อสร้างอสังหาริมทรัพยใ์นพื้นท่ีดงักล่าว เป็นเหตุให้

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีถูกท าลาย และได้รับความเสียหายจ านวนมาก และเป็นการยากท่ีจะท าให้

ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาวะแวดลอ้มและสภาพสังคมในพื้นท่ีดงักล่าวฟ้ืนกลบัมาเป็นดงัเดิมได ้

  ประเด็นปัญหาในส่วนท่ีสอง อนัเกิดจากการการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ของฝ่ายผูป้ระกอบการ อนัไดแ้ก่ ปัญหาการขาดความรู้ความเขา้ใจในการ

ปฏิบัติตามมาตราการทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีก าหนดไว้ กล่าวคือ การปฏิบัติตามมาตราการด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 และ(ฉบบัท่ี 2)

พ.ศ.2561 ก าหนดขั้นตอนเอาไวน้ั้น ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ท่ี

แทจ้ริงของกฎหมายท่ีมุ่งจะรักษาส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั การปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวของผูป้ระกอบการ

ส่วนใหญ่จึงเป็นการกระท าเพียงเพื่อให้สามารถด าเนินการก่อสร้างอสังหาริมทรัพยใ์นพื้นท่ีควบคุมตาม

กฎหมายดงักล่าวไดเ้ท่านั้น แต่หาไดมี้ความเขา้ใจ และการเอาใจใส่ในการจะรักษาหรือป้องกนัไม่ให้การ

ก่อสร้างโครงการอสังหาริมทรัพยน์ั้นส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอย่างแทจ้ริง โดยด าเนินการท า

ตามมาตราการทางกฎหมายแต่เพียงเพื่อให้การส ารวจฯตามท่ีก าหนดนั้นครบองคป์ระกอบในการเสนอขอ

อนุญาตท าการก่อสร้างโครงการอสังหาริทรัพย์ในพื้นท่ีดังกล่าวเท่านั้ น หรือหากร้ายแรงก็อาจมี

ผูป้ระกอบการบางรายกระท าการเสนอหยิบยื่นซ่ึงผลประโยชน์ให้แก่เจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจ

ตรวจ อนุมติั การด าเนินโครงการ ผูทุ้จริต เพื่อแลกเปล่ียนกบัการท าตามขั้นตอนของกฎหมายอย่างแทจ้ริง 
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และตรงไปตรงมา ซ่ึงดว้ยเหตุดงักล่าวจึงท าให้เราพบเห็นโครงการอสังหาริมทรัพยท่ี์ท าการก่อสร้างและ

ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และถูกร้ือถอนกนัอยูบ่่อยคร้ัง ทั้งท่ีมีพระราชบญัญติัฯดงักล่าวควบคุมอยู ่ท าให้

สร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก 

และปัญหาการขาดจิตส านึกในการจงใจจะกระท าละเมิดต่อกฎหมาย เพื่อแลกกบัผลก าไร

ทางธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของผู ้ประกอบการ แม้ว่าจะมีกฎหมายส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะ

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 และ(ฉบบัท่ี 2)พ.ศ.2561  และกฎหมาย

ดา้นอ่ืน ๆ บญัญติัควบคุมเอาไวก้็ตาม ผูป้ระกอบการบางรายก็ยงัจงใจท่ีจะกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายโดยไร้

จิตส านึกในการรักษาส่ิงแวดลอ้มของประเทศ เพียงเพื่อหวงัจะท าการก่อสร้างโครงการอสังหาริมทรัพยใ์น

พื้นท่ีควบคุมตามกฎหมาย ตามท่ีไดท้ าสัญญาเสนอขายผลิตภณัฑอ์สังหาริทรัพยข์องตนเองต่อผูป้ระกอบการ

หรือประชาชนผูส้นใจไปแลว้ โดยไม่ค  านึงว่าผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดขึ้นนั้นจะร้ายแรงหรือก่อ

ความเสียหายต่อสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีมากเพียงใด อนัเน่ืองมาจากสภาพบงัคบั และปัญหาอตัราโทษใน

การลงโทษผูก้ระท าละเมิดกฎหมายดงักล่าวท่ีกระท าการอนัมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มยงัไม่ใช่อตัราโทษท่ี

เด็ดขาดเพียงพอ และยงัไม่เหมาะสมกนัการกระท าความผิด ซ่ึงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ(ฉบับท่ี 2)พ.ศ.2561  เป็นกฎหมาย ว่าด้วยการส่งเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มให้มีคุณภาพสูงขึ้น ป้องกนัและควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม และให้ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพท่ีดี

และยัง่ยืนตลอดไป เท่านั้น ดงันั้น จะเห็นว่านับตั้งแต่มีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535และ(ฉบบัท่ี 2)พ.ศ.2561 ขึ้นมาจนถึงปัจจุบนั ปรากฏว่ายงัมีผูป้ระกอบการ 

หรือบุคคลซ่ึงยงัขาดจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม จงใจฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าวอยู่บ่อยคร้ัง ท าให้

ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยยงัคงถูกท าลาย ให้มีคุณภาพท่ีลดลงอย่างต่อเน่ืองตลอดมา ซ่ึงเกิดจากการท่ี

ผูป้ระกอบการหรือบุคคลจ านวนมากไม่เกรงกลวักฎหมายตามท่ีพระราชบญัญติัฯดงักล่าวก าหนดไว ้และไม่

ใส่ใจท่ีจะปฏิบติัตามมาตรการทางกฎหมายก าหนดไวน้ั้นเอง 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม คือปัญหาปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ของชุมชน และประชาชน อนั
ไดแ้ก่  ปัญหาการขาดอ านาจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการควบคุม ดูแล ตรวจสอบการด าเนินการและการ
บงัคบัใชก้ฎหมายของชุมชน และประชาชนในพื้นท่ี  เพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มตามท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 และ(ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ.2561 ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเอาไว ้ซ่ึงตามพระราชบญัญติัฯดงักล่าวแมจ้ะมีขอ้ก าหนดอนัเป็น
บทบญัญติัตามกฎหมายใหมี้การท ารายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยใหรั้บฟังความเห็นจากประชาชน
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หรือชุมชนในพื้นท่ีก็ตาม แต่ในความเป็นจริงผูป้ระกอบการ หรือหน่วยงานรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ ไม่ไดใ้ห้
อ านาจแก่ชุมชน และประชาชน ในการแสดงความเห็นหรือตรวจสอบการด าเนินการดังกล่าวเท่าท่ีควร 
อาจจะเน่ืองจากไม่การบญัญติัการให้อ านาจในการด าเนินการไวเ้ป็นการเฉพาะ เพียงแต่ก าหนดเป็นประกาศ 
หรือระเบียบปฏิบติัให้ตอ้งกระท าเท่านั้น ดงันั้น ชุมชน และประชาชนในพื้นท่ี จึงไม่ไดรั้บการใส่ใจในการ
ตอ้งมีส่วนร่วมต่อการด าเนินการของผูป้ระกอบการและหน่วยงานภาครัฐ  อนัเป็นเหตุให้ยงัมีการพฒันา
อสังหาริมทรัพยท่ี์ไดรั้บอนุญาต กระท าการอนัส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มใหเ้ห็นอยูบ่่อยคร้ัง จนตอ้งมีการ
ร้ือถอน และสร้างความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีดงักล่าวเป็นอยา่งมาก 

และปัญหาประการต่อมาคือ ปัญหาการขาดจิตส านึกในการร่วมกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม และ
การขาดความเขา้ใจในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประชน และชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง  จิตส านึกในการมีส่วนร่วมใน
การช่วยกนัอนุรักษ ์รักษาส่ิงแวดลอ้ม และมีความเขา้ใจในกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้การน ากฎหมาย
ไปบังคับใช้ในการควบคุมดูแลส่ิงแวดล้อมใน พื้นท่ีชุมชนของตนเอง ของประชาชนในพื้นท่ีนั้นหาก
สามารถกระท าได้ จะยงัผลให้การบงัคบัใช้ก าหมายส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
ส่ิงแวดลอ้มฯทั้งสองฉบบัก าหนดไวใ้ห้เกิดประสิทธิภาพไดน้ั้นถือเป็นเร่ืองท่ีดี แต่ปัญหาการขาดจิตส านึก
ของชุมชนและประชาชน รวมถึงการขาดองค์ความรู้ และขาดความเขา้ใจในกฎหมาย ซ่ึงปัญหาดงักล่าว
อาจจะเน่ืองมาจากการขาดการส่งเสริมเรียนรู้ และการส่งเสริมให้ชุมชนหรือประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบ ควบคุมผูป้ระกอบการ หรือหน่วยงานรัฐ ดว้ยเหตุว่าจะเกิดความวุ่นวายยุ่งยากในการ
ด าเนินการ อนัจะส่งผลให้ผูป้ระกอบการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ขาดผลประโยชน์ได ้ประกอบกบัปัญหา
อิทธิพลของบุคคลในพื้นท่ีซ่ึงเห็นแก่ประโยชน์ของตนมากกว่า ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีชุมชนพื้นท่ีจะ
ไดรั้บ จึงท าใหก้ารกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัฯดา้นส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวไม่ไดรั้บการตรวจสอบ 
ส่งผลใหเ้กิดการด าเนินโครงการก่อสร้างอสังหาริมทรัพยท่ี์ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท าใหส่ิ้งแวดลอ้มใน
พื้นท่ีไดรั้บความเสียหายเป็นอยา่งมาก จนไม่อาจจะฟ้ืนกลบัคืนมาได ้

จากการศึกษาค้นคว้า ผู ้ศึกษาค้นคว้ามาตราการทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 และ(ฉบบัท่ี 2)พ.ศ.2561 ประกอบกับประกาศ
กระทรวงฯท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะอนัเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา คือ 

1.ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ของภาครัฐ นั้น ผูศึ้กษพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี คือ 

    1.1 การแกไ้ขปัญหาความไม่ชดัเจนของการบงัคับใช้กฎหมายของเจา้หน้าท่ีรัฐในการ
ควบคุมผูป้ระกอบการด าเนินการตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม นั้นการจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น จ าเป็นจะตอ้งมี
การปรับปรุงเพิ่มเติมบทบญัญติัอนัมีสภาพบงัคบัไวช้ดัเจนในกฎหมาย โดยก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งจดัเจา้หนา้ท่ีเขา้มาควบคุมดูแลรับผิดชอบการจดัท ารายงานผลกระทบฯไปจนถึงการขั้นตอน
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การขออนุญาตท าการก่อสร้าง โดยให้รับผิดชอบดูแลผูป้ระกอบการแต่ละรายท่ีเขา้มาขออนุญาตท าการ
ก่อสร้างแต่ละราย และรายๆไปจนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ เพื่อให้การด าเนินการส ารวจคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มฯของผูป้ระกอบการเป็นไปโดยถูกตอ้งชดัเจนตามความเป็นจริง และก าหนดเพิ่มเติมบทบญัญติั
ในการให้อ านาจแก่ชุมชน หรือประชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจเขา้มาร่วมท าการตรวจสอบการจดัท ารายงาน
ผลกระทบฯและการขออนุญาตก่อสร้างร่วมกับภาครัฐ และผูป้ระกอบการในพื้นท่ีด้วย พร้อมทั้งบญัญัติ
มาตรการลงโทษท่ีชดัเจนและเขม้งวด แก่เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ หากมีการปล่อย ปละละเลย หรือ ไม่ท าการ
ควบคุม  อนุมติัการก่อสร้างอสังหาริมทรัพยน์ั้นให้ดี  เพื่อให้การพฒันาอสังหาริมทรัพยใ์นพื้นท่ีนั้นส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวได ้

  1.2 ส่วนการแกไ้ขปัญหาการความซ ้ าซ้อนของหน่วยงานรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ ใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.
2535 นั้น ปัญหาดงักล่าวควรมีการก าหนดระเบียบบริหารราชการ ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นการควบคุมดูแล
ส่ิงแวดลอ้มใหม่ ใหช้ดัเจน ควรตอ้งมีการปรับโครงการบริหารงานใหม่จดัใหมี้หน่วยงานรับผิดชอบเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงเพียงหน่วยงานเดียว เป็นผูมี้อ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย ตรวจสอบ ควบคุม อนุมัติ และ
รับผิดชอบผลการด าเนินงานของหน่วยงานตนเอง หากเกิดขอ้ผิดพลาดหรือการกระท าผิดหรือเกิดการทุจริต
เกิดขึ้ น อันจะส่งผลให้การควบคุมดูแลปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมเกิดประสิทธิภาพ ท าให้การพัฒนา
อสังหาริมทรัพยข์องประเทศไทยเจริญกา้วหนา้ไปพร้อมกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมีคุณภาพต่อไป 

   2. ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ของผูป้ระกอบการนั้น ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี คือ 
   2.1  การแกไ้ขปัญหาของผูป้ระกอบการในการขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัตาม
มาตราการทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดไว ้นั้น การจะด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวควรท่ีจะต้อง
แกไ้ขมาตั้งแต่เร่ิมตน้ กล่าวคือ นับตั้งแต่ผูป้ระกอบการจะเขา้มาลงทุนในภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยต์ั้งแต่
เร่ิมแรก ซ่ึงภาครัฐควรก าหนดให้ผูป้ระกอบการท่ีประสงค์จะประกอบกิจการลงทุนในดา้นธุรกิจน้ี ตอ้งมี
การอบรมประเมิน ศึกษา เรียนรู้ท าความเขา้ใจ กฎหมายส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัการลงทุนพฒันาดา้น
อสังหาริมทรัพยก่์อน และตอ้งสามารถผ่านการทดสอบอบรมประเมิน ความรู้ความเขา้ใจและจิตส านึกใน
การรักษาส่ิงแวดล้อม เสียก่อนจึงจะสามารถลงทุนในภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ได้ โดยก าหนดเป็น
มาตราการบงัคบัให้ผูป้ระกอบการตอ้งผ่านการประเมินในดา้นดงักล่าวก่อนจึงจะมีสิทธิในการลงทุนดา้น
อสังหาริมทรัพย ์และในขณะเดียวกนั ตอ้งจดัให้มีการประเมินผลการประกอบธุรกิจของผูป้ระกอบการใน
ด้านอสังหาริมทรัพย์ต่าง ๆอยู่ เสมอ และหากพบว่าผู ้ประกอบการรายใด ประกอบธุรกิจพัฒนา
อสังหาริมทรัพยท่ี์ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมภายหลังจากได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจฯเกินกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดแลว้ ตอ้งมีมาตรการเพิกถอน หรือระงบัสิทธิในการประกอบกิจการพฒันาอสังหาฯ ของ
ผูป้ระกอบการรายนั้นทนัที แต่หากผูป้ระกอบการรายใดประกอบธุรกิจพฒันาอสังหาริมทรัพยภ์ายหลงั
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ไดรั้บอนุญาต ไม่กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็นประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม ชุมชนและประชาชน ก็อาจมีการ
ก าหนดมาตราการช่วยเหลือผูป้ระกอบการรายนั้นให้ไดรั้บส่ิงตอบแทนเพื่อต่อยอดธุรกิจของตน เช่น การ
ไดรั้บการลดหย่อนภาษีรายไดนิ้ติบุคคล การลดอตัราค่าธรรมเนียมในการด าเนินการดา้นต่าง ๆ อนัเก่ียวกบั
ภาครัฐ หรือการไดรั้บส่วนลดอตัราดอกเบ้ียเงินลงทุนในการประกอบธุรกิจจากสถาบนัการเงิน เป็นตน้ ซ่ึง
หากสามารถด าเนินมาตราการประเมินคุณภาพผูป้ระกอบการก่อนท่ีจะเข้ามาลงทุนภาคอสังหาริทรัพย์
ดงักล่าวได ้จะลดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มของผูป้ระกอบการท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจใน
ปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มอนัเก่ียวกบัการพฒันาอสังหาริมทรัพยข์องไทยได ้

2.2 การแก้ไขปัญหาการขาดจิตส านึกในการจงใจจะกระท าละเมิดต่อกฎหมายของ
ผูป้ระกอบการ เพื่อแลกกบัผลก าไรทางธุรกิจพฒันาอสังหาริมทรัพยข์องตนนั้น การจะแกไ้ขปัญหาในดา้นน้ี
ใหป้ระสบผลส าเร็จไดอ้ยา่งแทจ้ริง ส่ิงนั้นยอ่มจะตอ้งเกิดจากผูป้ระกอบการนั้น ๆ เองเป็นส าคญั แต่เบ้ืองตน้
ควรมีมาตรการทางกฎหมาย เช่น การก าหนดเพิ่มเติมบทลงโทษลงไปในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯดังกล่าวให้รุนแรงมากกว่าท่ีมีอยู่ และจะตอ้งบงัคบัใช้มาตรการลงโทษดงักล่าวนั้น
อย่างเคร่งครัด ถึงขั้นห้ามประกอบกิจการใด ๆ อันอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอีก หรือ เพิ่มเติม
บทบญัญติัก าหนดอตัราโทษจ าคุกแก่ผูมี้อ  านาจของผูป้ระกอบการท่ีจงใจฝ่าฝืนกระท าผิดนั้น ๆ เป็นการ
เฉพาะ ให้ไดรั้บผลร้ายจากการจงใจฝ่าฝืนไม่กระท าตามกฎหมายดว้ย เป็นตน้   และควรจะเพิ่มมาตราการ
ลงโทษ และอตัราโทษท่ีจะใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิด ลงในพระราชบญัญติั ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติฯ ทั้งสองฉบบั เพื่อให้ไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิด และเป็นการป้องกัน
สังคมให้ปลอดภยัจากการเจตนาจงใจกระท าความผิด อนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย และช่วยเพิ่มศกัยภาพ
ในการแข่งขนัของบรรดาผูป้ระกอบการในการเขา้มาลงทุนในพื้นท่ีให้เป็นมาตราฐาน ทดัเทียมกัน โดย
ค านึงถึงสภาพแวดลอ้มเป็นหลกัส าคญัดว้ย 

3. ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ของชุมชน และประชาชนนั้น ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี คือ 

3.1 การแก้ไขปัญหาการขาดอ านาจในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบการด าเนินการและการบงัคบัใชก้ฎหมายของชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีนั้น ควรมีการบญัญติั
อ านาจหนา้ท่ี การมาส่วนร่วมของชุมชน และประชาชนในพื้นท่ี และใหมี้สภาพบงัคบัในทางกฎหมาย ลงใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติฯดงักล่าว ใหช้ดัเจน และใหถื้อวา่ชุมชน และ
ประชาชนในพื้นท่ีเป็นส่วนหน่ึงขององค์ประกอบในการประเมินผลกระทบจากการจะด าเนินการก่อสร้าง
อสังหาริมทรัพยล์งในพื้นท่ีดงักล่าวด้วย เพื่อให้ประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของพื้นท่ี ไดมี้ส่วนในการตรวจสอบ 
ควบคุม ผูท่ี้จะเขา้มาด าเนินการพฒันาอสังหาริมทรัพยใ์นพื้นท่ีของตนได้อย่างเต็มท่ี ซ่ึงจะส่งผลดีท าให้ 
ผูป้ระกอบการ และหน่วยงานภาครัฐผูรั้บผิดชอบ มีความชอบธรรมในการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
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การปฏิบติัตามกฎหมาย อย่างแทจ้ริง ท าให้การพฒันาอสังหาริทรัพยน์ั้นสามารถกระท าไปไดอ้ย่างรวดเร็ว 
ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเจริญกา้วหนา้ต่อไปอีกดว้ย 

3.2 ส่วนแนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดจิตส านึกในการร่วมกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม และ
การขาดความเขา้ใจในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประชาชน และชุมชนในพื้นท่ีนั้น ส่ิงส าคญัคือภาครัฐตอ้งมี
การบญัญติักฎหมายท่ีสามารถเอ้ือต่อการแสดงความคิดเห็นและมีการป้องกันไม่ให้เกิดการแสดงความ
คิดเห็นนั้นเกิดผลร้ายต่อประชาชน ตอ้งเขา้มาควบคุมดูแลจดัการ และบงัคบัใช้กฎหมายกบัผูมี้อิทธิพลใน
พื้นท่ี ท่ีมกัใชอ้  านาจท่ีมิชอบ ขมเหงรังแก ข่มขู่ ประชาชนไม่ให้คดัคา้นหรือแสดงความคิดเห็นเพื่อปกป้อง
สิทธิของตนเองตามกฎหมาย ซ่ึงหากภาครัฐมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัดา้นส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมายอ่ืน
อย่างจริงจงั เขม้งวด ปัญหาการขาดจิตส านึกในการร่วมกนัดูแล รักษาส่ิงแวดลอ้ม และขาดความรู้ความ
เขา้ใจในกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ก็จะสามมารถแก้ไขปัญหาได้  ควรจะให้ชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีมี
โอกาสและอ านาจในการจะใหมี้การด าเนินการใด ๆ ในพื้นท่ีของตนใหม้ากกวา่ท่ีเป็นอยู ่โดยภาครัฐตอ้งเขา้
มามีส่วนร่วมในการช่วยก ากบัดูแลดงักล่าวดว้ย เช่น การก าหนดเป็นบทบญัญติัขึ้นมาให้อ านาจแก่ชุมชน
และประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุญาต หรืออนุมติัให้มีการด าเนินการก่อสร้างอสังหาริมทรัพยใ์น
บริเวณพื้นท่ีของตน เป็นตน้  ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่นั้นจะมีศกัยภาพ และความสามารถในการต่อรองท่ี
แตกต่างจากบรรดา ดังนั้ น จึงจ าเป็นต้องทบทวนเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และ(ฉบับท่ี 2) ปี พ.ศ.2561ในปัจจุบัน โดยแก้ไข ปรับปรุง เพิ่มเติม
บทบญัญติัก าหนดให้ มีการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนให้มากขึ้นกว่าท่ีเป็นอยู่ เพื่อเสริมสร้าง
จิตส านึกในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม และท าให้เห็นประโยชน์ของกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการบงัคบั
ใชก้ฎหมายดงักล่าวใหท้นัต่อสภาพท่ีเป็นจริง เพื่อปกป้องทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยให้เกิด
ประสิทธิภาพต่อไป 
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