
ปัญหาเกีย่วกบัการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจส่ังไม่ฟ้อง 
ของพนักงานอัยการในส่วนภูมิภาค1 

 
เสฎฐวุฒิ   คีรีพอน2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัการตรวจสอบดุลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่งไม่ฟ้องคดี ของประเทศ
ไทย ในส่วนภูมิภาคนั้น จะเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญา มาตรา 145 พระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาคดีในศาลแขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 12 และ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 6 กล่าวคือ เม่ือพนกังานอยัการมี
ค าสั่งไม่ฟ้อง และค าสั่งดงักลา่วไม่ใชค้  าสั่งของอยัการสูงสุด ถา้ค าสั่งไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการไดเ้กิด
ในเขตกรุงเทพมหานคร พนกังานอยัการก็ตอ้งส่งส านวน การสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งเพื่อเสนอต่อ ผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือ ผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เพื่อให้
พิจารณาดุลพินิจ ในการสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ แต่ถา้ค าสั่งไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการ ไดเ้กิดขึ้น
ในเขตอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครนั้น เดิมพนกังานอยัการจะตอ้งส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกบัเสนอ
ค าสั่งไปเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั เพื่อใหพ้ิจารณาดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ และหาก
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ กรณีใน
เขตกรุงเทพมหานคร หรือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั กรณีในจงัหวดัอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร แยง้ค าสั่งไม่
ฟ้องคดีของพนกังานอยัการ กรณีน้ี บญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูช่้วยผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีแยง้ค าสั่งไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการ ตอ้งส่งส านวน
พร้อมกบัความเห็นท่ีแยง้กนัไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อพิจารณาและช้ีขาดความเห็นแยง้ 
  ในปัจจุบนั ไดมี้การแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ในประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 115/2557เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 ไดเ้พิ่ม
บทบญัญติั มาตรา 145/1 ขึ้นมา กล่าวคือ ในกรณีท่ีการสอบสวนซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของเจา้พนกังาน
ต ารวจ ในกรณีท่ีมีค าสั่งไม่ฟ้องและค าสั่งดงักล่าวไม่ใช่ค าสั่งของอยัการสูงสุด ถา้ค าสั่งไม่ฟ้องคดีของ
พนกังานอยัการไดเ้กิดในเขตกรุงเทพมหานคร พนกังานอยัการก็ตอ้งส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกบัค าสั่ง
เพื่อเสนอต่อ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือ ผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ เพื่อใหพ้ิจารณาดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ แต่ถา้ค าสั่งไม่ฟ้องคดีของพนกังาน

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เร่ือง ปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจส่ังไม่ฟ้อง 

ของพนักงานอัยการในส่วนภูมิภาคโดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวีและ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ  เรือนใจดี)และ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง. 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 



อยัการไดเ้กิดขึ้นในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ก็ใหรี้บส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งไม่
ฟ้องคดีของตน เสนอ ผูบ้ญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบ เพื่อใหพ้ิจารณาดุลพินิจการสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ และในกรณี ท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติในกรุงเทพมหานคร หรือผู ้
บญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในจงัหวดัอ่ืนแยง้
ค าสั่งของพนกังานอยัการให้ส่งส านวนพร้อมกบัความเห็นท่ีแยง้ไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อช้ีขาด 
 ดงันั้น ระบบการตรวจสอบค าสั่งไม่ฟ้องคดีและของพนกังานอยัการในส่วนภูมิภาคนั้น หากเป็นคดี
ท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลแขวง คดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว หรือคดีท่ีมีการสอบสวนซ่ึง
ไม่ไดอ้ยูใ่นความรับผิดชอบของเจา้พนกังานต ารวจ เช่น คดีท่ีมีการสอบสวนโดยพนกังานฝ่ายปกครอง 
ปลดัอ าเภอ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ก็เป็นอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น
ผูท้  าการตรวจสอบดุลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่งไม่ฟ้องคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 145 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาคดีในศาลแขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 12 และ 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 
6 แต่หากเป็นคดีท่ีการสอบสวนอยูใ่นความรับผิดชอบของเจา้พนกังานต ารวจ ก็จะเป็นอ านาจของผู ้
บญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบเป็นผูท้  าการ
ตรวจสอบดุลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่งไม่ฟ้องคดี ซ่ึงการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่
ฟ้องคดีของพนกังานอยัการนั้น เป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีความส าคญัยิง่ ท าใหก้ารใชดุ้ลพินิจ
ในการสั่งไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย อนัจะเป็นหลกัประกนัในการในการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพและการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประชาชนได ้ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดั 
เป็นผูบ้ริหารสูงสุดในส่วนภูมิภาคในพื้นท่ีจงัหวดัอนัมีอ านาจหนา้ท่ีตามระเบียบบริหารราชการแผน่ดินท่ี
ตอ้งดูแลใหมี้การปฏิบติัและการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เพื่อก่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยและเป็น
ธรรมในสังคม ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัอยูใ่นฐานะบุคคลท่ีไม่ไดมี้ส่วนไดเ้สียในผลแห่งคดี อนัถือไดว้า่เป็น
คนกลางระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้
ก าหนดใหก้ารสอบสวนและการฟ้องคดีเป็นอ านาจของรัฐ โดยให้อ านาจการสอบสวนอยูก่บัพนกังาน
สอบสวนและอ านาจในการฟ้องคดีอยูก่บัพนกังานอยัการ โดยใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นพนกังานฝ่าย
ปกครองท าหนา้ท่ีถ่วงดุลตรวจสอบส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนและถ่วงดุลตรวจสอบการ
ใชดุ้ลพินิจค าสั่งไม่ฟ้อง ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกาของพนกังานอยัการทุกส านวน
ซ่ึงเป็นล าดบัการควบคุม ตรวจสอบค าสั่งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 145  
  การศึกษาปัญหากฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบถ่วงดุลพินิจในการสั่งไม่
ฟ้องคดีของพนกังานอยัการในส่วนภูมิภาค ใหส้ามารถเขา้ใจและน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง



และเหมาะสมกบัสภาพขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนั ย่อมตอ้งศึกษาและเขา้ใจถึง แนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัการตรวจสอบดุลพินิจของพนกังานอยัการ 
 หลกัการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ นั้น ในประเทศท่ีใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
(State Prosecution) ท่ีมีองคก์รอยัการ (Prosecution) เป็นองคก์ร ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการฟ้องคดีอาญาต่อศาล 
ซ่ึงก็คือพนกังานอยัการ เป็นผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนฟ้องร้องคดี กล่าวคือ การด าเนินคดีโดยรัฐ
นั้น มีหลกัการด าเนินคดีอาญาอยู ่2 ระบบ คือหลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) กบั
หลกัการฟ้องคดีตามดุลพินิจ (Opportunity Principle) ส่วนประเทศใดจะใชห้ลกัการใดก็ขึ้นอยูก่บันโยบาย
และกฎหมายของประเทศนั้น ๆ 
 นิยามของหลกักระบวนการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย อาจหมายความวา่ รัฐจะบงัคบั หรือ ปฏิบติัต่อ
ประชาชนในพลเมืองในเร่ืองใดๆก็ตาม จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ท่ีเป็นบรรทดัฐานไวแ้ลว้อยา่งเคร่งครัด 
กล่าวคือรัฐจะกระท าการอะไรก็จะตอ้ง กระท า การโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
 ศาสตราจารย ์พอล เอ เฟรินด์ (Paul A. Freund) ใหค้วามเห็นไวว้า่ “อ านาจของรัฐทุกอย่าง จะมี
กฎเกณฑภ์ายในของตนเอง และเรียกกฎน้ีวา่ หลกักระบวนการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย (Due Process)” 
 ศาสตราจารย ์โรเบิร์ต พีรีเดอร์ (Robert P. Reeder) เห็นวา่ “จะตอ้งน าหลกักระบวนการท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมายน้ีไปใชใ้นกฎหมายวิธีสบญัญติัและกฎหมาย สารบญัญติัดว้ย”3 
 มองเตสกิเออ(Montesquieu) ค.ศ. 1968-1755 นกัปราชญช์าวฝร่ังเศสไดเ้สนอแนวคิดในการแบ่งแยก
การใชอ้ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ออกเป็นสามอ านาจ ไดแ้ก่ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจ
ตุลาการ โดยทั้งสามอ านาจน้ีสามารถคานและถ่วงดุล ซ่ึงกนัและกนั (Check and Balance) เพื่อป้องกนัการใช้
อ านาจโดยมิชอบ เพราะวา่บุคคลหรือองคก์รเดียวจะผกูขาดอ านาจ 
โดยไม่มีบุคคลหรือองคก์รใด มาตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจก็อาจเกิดการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจ4 ดงัท่ี 
ลอร์ดแอคตั้น (Lord Acton)ไดก้ล่าววา่ “ท่ีใดมีอ านาจท่ีนัน่การฉอ้ฉล ท่ีใดมีอ านาจมากเหลือลน้ ท่ีนัน่ยอ่มมี
การฉอ้ฉลเหลือสุดประมาณ” (Power Tends to Corrupt and Absolute Power Corrupts Absolutely) 
  ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา การควบคุมตรวจสอบ ถ่วงดุลการใชอ้ านาจขององคก์รต่าง ๆ ใน 
กระบวนการยติุธรรมเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัยิง่ ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย อนั
จะเป็นหลกัประกนัในการในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได ้ซ่ึง
ในปัจจุบนั สิทธิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาก็เป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รับรอง
และคุม้ครองอยู ่อนัเป็นหลกัการขึ้นพื้นฐานของประชาชนท่ีจะเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ดงันั้น 
เพื่อใหมี้ความเขา้ใจชดัเจนในเร่ือการตรวจสอบถ่วงดุจอ านาจสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาของพนกังานอยัการใน

 
 3กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ หลักกฎหมายปกครองเยอรมนั, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ ์
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2544) หนา้ 99-100.  
 4เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: บริษทั ส านักพิมพ์
วิญญูชน จ ากดั, 2558), หนา้ 99-112. 



ส่วนภูมิภาค นั้น จะตอ้งเขา้ใจในเร่ืองกระบวนการยติุธรรมทางอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเสียก่อน โดยจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ กฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา กฎหมายเก่ียวกบัการ
สอบสวน และกฎหมายในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในการสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาในส่วนภูมิภาค 
  เม่ืออยัการสูงสุดไดรั้บส านวนการสอบสวนพร้อมดว้ยความเห็นแยง้ดงักล่าวแลว้ ให้อยัการสูงสุด
ท าการพิจารณาแลว้ท าค าช้ีขาด ซ่ึงในกรณีท่ีอยัการสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นชอบดว้ยกบัความเห็นแยง้ ให้
อยัการสูงสุดมีค าช้ีขาดใหฟ้้องคดี แต่หากอยัการสูงสุดพิจารณาแลว้ไม่เห็นชอบดว้ยกบัความเห็นแยง้ ให้
อยัการสูงสุดมีค าช้ีขาดใหไ้ม่ฟ้องคดี โดยค าช้ีขาดของอยัการสูงสุด ไม่วา่จะเป็นค าช้ีขาดใหฟ้้องคดีหรือค าช้ี
ขาดไม่ฟ้องคดียอ่มยุติลง เน่ืองจากการช้ีขาดใหฟ้้องคดียอ่มเด็ดขาด และการช้ีขาดไม่ฟ้องยอ่มเป็น “ค าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดี”5 บุคคลใดจะร้ือฟ้ืนคดีขึ้นมามีค าสั่งใหม่อีกไม่ได ้
    อน่ึงการตรวจสอบดุลพินิจการสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการนั้น ใหน้ าไปใชก้บักรณีท่ี
พนกังานอยัการจะอุทธรณ์ จะฎีกา ถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ หรือถอนฎีกาดว้ยโดยอนุโลม กล่าวคือ ในกรณีท่ี
พนกังานอยัการยืน่ฟ้อง ยืน่อุทธรณ์ หรือยืน่ฎีกา แลว้ต่อมาพนกังานอยัการเห็นควรถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ 
หรือถอนฎีกา หรือการท่ีพนกังานอยัการไม่อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาล หรือไม่ฎีกา ค าพิพากษาของศาล 
พนกังานอยัการตอ้งเสนอเร่ืองดงักล่าวใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการด ารวจแห่งชาติ ผูช่้วย
ผูบ้ญัชาการด ารวจแห่งชาติ ผูว้า่ราชการจงัหวดั  
ผูบ้ญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวบผูรั้บผิดชอบ ท าการตรวจสอบ
ดว้ย 
  การตรวจสอบถ่วงอ านาจสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาของพนกังานอยัการนั้น เป็นการตรวจสอบ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชน ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดีนั้น ควรจะท าใหเ้กิดความเป็นธรรม ท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่
และเป็นท่ียอมรับของประชาชน ทั้งยงัเป็นการส่งเสริมความสงบเรียบร้อยใหก้บัสังคมภายในกรอบของ
กฎหมาย โดยในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษามีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการ
ตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาของพนกังานอยัการในส่วนภูมิภาค 
เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสม น าไปสู่การพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักาตรวจสอบถ่วงดุล
อ านาจสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาของพนกังานอยัการในส่วนภูมิภาค 
 บทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองการตรวจสอบถ่วงดุลค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการในส่วน
ภูมิภาคตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาจเป็นวิธีการท่ีมีการตรวจสอบ 
โดยองคก์ารภายนอกอนัเป็นหลกั Check and Balance แต่เม่ือมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 145/1 ใหอ้ านาจในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจในการสั่งไม่ฟ้องคดีของ

 
5ณรงค ์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 12 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญู

ชน), หนา้ 386. 



พนกังานอยัการในส่วนภูมิภาค จากผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นบญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการ  
ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ เป็นผูท้  าแทนผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงเจา้พนกังาน
ต ารวจเป็นผูเ้ร่ิมคดีและเจา้พนกังานต ารวจเป็นผูต้รวจสอบกลัน่กรองขั้นสุดทา้ยก่อนท่ีจะน าคดีขึ้นสู่ศาล 
ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษาถึงปัญหาความล่าชา้ของการตรวจสอบค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการในส่วน
ภูมิภาค ปัญหาความไม่ไดส้ัดส่วนระหวา่งปริมาณคดีกบัผูท้  าการตรวจสอบค าสั่งไม่ฟ้องคดีของพนกังาน
อยัการในส่วนภูมิภาค ปัญหาการอ านวยความเป็นธรรมให้กบัประชาชนในส่วนภูมิภาค ปัญหาในเร่ืองการ
ถ่วงดุลอ านาจสอบสวนของเจา้พนกังานต ารวจกบัการสั่งคดีของพนกังานอยัการ 
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