
ปัญหาเกีย่วกบัการท าสัญญาของหน่วยงานรัฐตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ          
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.25601 

            

    สิริพร ทองประเสริฐ2 
 

  การคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการท าสัญญาของหน่วยงานรัฐตามพระราบญัญติัการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา ความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี
เก่ียวกับการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญา
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการท าสัญญาจัดซ้ือจัดจ้าง         
ของหน่วยงานรัฐและเพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการท าสัญญาของหน่วยงานรัฐ         
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  ตั้งแต่ปลายศตวรรษท่ี 19 จนถึงศตวรรษท่ี 20 เป็นตน้มาการท าสัญญาตอ้งพบกบัวิกฤตท่ีเกิดขึ้นกบั
การท าสัญญาและตอ้งยอมรับว่าสัญญาไม่ไดเ้ป็นภาพสะทอ้นของการแสดงเจตนาของคู่สัญญาท่ีแต่ละฝ่าย    
มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการก าหนดเจตจ านงของตนเองได้อย่างอิสระอีกต่อไปเสรีภาพในการ          
ท าสัญญานั้นสูญหายไป กล่าวคือ ในการการตกลงท าสัญญาในปัจจุบนัร้อยละเกา้สิบเกา้3 อยูใ่นรูปแบบของ
สัญญาส าเร็จรูปท่ีมีการจดัท าขึ้นเป็นจ านวนมากโดยมีขอ้สัญญาเหมือน ๆ กนั เพื่อใช้กบัคู่สัญญาท่ีจะเขา้      
ท าสัญญาทุกคนเหมือนกันทั้งหมดโดยท่ีคู่สัญญาส่วนมากท่ีตดัสินใจเขา้ท าสัญญาน้ีแทบจะไม่สามารถ        
ขอแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้สัญญาไดเ้ลย การท าสัญญาในยุคหลงัมาน้ีคู่สัญญาฝ่ายท่ีมีอ านาจต่อรองน้อยกว่า     
จึงเขา้ท าสัญญาในลกัษณะท่ีอยูใ่นสภาวะจ ายอมเสียเป็นส่วนใหญ่ เช่นน้ีแลว้ยอ่มหมายความวา่การท าสัญญา
ในลกัษณะเช่นน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อหลกัของความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งเจตนาเพราะการท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึง              
มีความได้เปรียบในการใช้สัญญาท่ีท าไวก่้อนน้ีถือเป็นผูก้  าไวซ่ึ้งอ านาจท่ีเกินขนาดเพราะสามารถเลือก
ก าหนดขอ้สัญญาท่ีฝ่ายตนจะไดเ้ปรียบไวแ้ต่เพียงฝ่ายเดียว 
   ในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานรัฐนั้นตอ้งมีการท าสัญญาเกิดขึ้นเช่นกนัแต่การท าสัญญาจดัซ้ือ    
จัดจ้างของหน่วยงานรัฐนั้ นจะแตกต่างจากการท าสัญญาของเอกชนในเร่ืองของการเลือกคู่สัญญา                     
ท่ีหน่วยงานรัฐมีอิสระน้อยกว่าเอกชนมาก ส าหรับในต่างประเทศการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นมีกฎเกณฑ์ท่ีรัฐออก
กฎหมายมาควบคุมหรือจ ากดัเสรีภาพขององคก์รของรัฐหรือฝ่ายปกครองในการเลือกคู่สัญญาเอกชนท่ีจะ
เข้ามาขายสินค้าหรือรับจ้างให้แก่หน่วยงานรัฐทั้งน้ีก็เพื่อให้เกิดการแข่งขันกันระหว่างผูป้ระกอบการ        

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษา เร่ือง ปัญหาเก่ียวกับการท าสัญญาของหน่วยงานรัฐตามพระราบัญญัติ           

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 การใช้การตีความกฎหมาย,พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพวิ์ญญูชน,2563), หนา้ 120 
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และเพื่อป้องกันการทุจริต เช่น ประเทศฝร่ังเศส มีประมวลกฎหมายว่าด้วยการพสัดุ (Code des marches 
publics) 4 เป็นตน้ ส าหรับประเทศไทยการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานรัฐก็มีความแตกต่างจากการ
ท าสัญญาของเอกชนในเร่ืองของการเลือกคู่สัญญาเช่นกนั โดยหน่วยงานรัฐไม่มีเสรีภาพในการเลือกคู่สัญญา               
ได้ตามใจชอบอย่างเช่นเอกชนแต่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งโดยเคร่งครัด 
โดยเฉพาะในเร่ืองของการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีตอ้งมีการเปิดโอกาสให้เอกชนไดเ้ขา้แข่งขนักนัอยา่งเท่าเทียมและ
เพื่อความโปร่งใสตรวจสอบไดอ้นัเป็นการป้องกนัการทุจริตในการด าเนินกิจการของภาครัฐตามหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐนั้นเป็นวิธีการหน่ึงในการ
ด าเนินกิจการของรัฐเพื่อให้บรรลุภารกิจต่าง ๆ ท่ีรัฐจะต้องท าเพื่อประโยชน์สาธารณะของประชาชน            
ซ่ึงแต่เดิมการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมและระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.  2549 
ก าหนดให้เฉพาะราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคเท่านั้นท่ีอยู่ภายใตก้ารตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ
พสัดุน้ีในส่วนของหน่วยงานอ่ืน คือ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ        
จะมีระเบียบ ขอ้บงัคบั ว่าดว้ยการพสัดุใช้บงัคบัเป็นของตนเองเพื่อให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัภารกิจของ                
แต่ละองค์กรท่ีมีความแตกต่างกัน แต่ปัจจุบันเม่ือได้มีการบัญญัติพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ        
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขึ้นใช้บังคับเป็นคร้ังแรกในประเทศไทยส่งผลท าให้หน่วยงานรัฐ            
ทุกหน่วยงานจะต้องอยู่ภายใต้ข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติน้ีรวมทั้งกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย         
ทั้งน้ีเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยู่ในมาตรา 45 ซ่ึงไดใ้ห้นิยามค าว่าหน่วยงานของรัฐ หมายความว่า 
“ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยัใน
ก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงนับแต่มีการบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ีกับหน่วยงานรัฐทุกหน่วยงาน          
ในประเทศไทยไดก่้อใหเ้กิดผลดีต่อกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในหลายประการ  
  จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การท าสัญญาของหน่วยงานรัฐตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยงัไม่ครอบคลุมหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
  ประเด็นปัญหาการท าสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดและการร่างสัญญาขึ้นใหม่ 
ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่าแต่เดิมการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ.  2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเ ติม และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ                             

 
4 นันทวฒัน์ บรมานันท์, สัญญาทางปกครอง,พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพวิ์ญญูชน,2553), หน้า 

496-503. 
5 ชาญชัย  แสวงศัก ด์ิ , กฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ , พิมพ์ค ร้ัง ท่ี  4 

(กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพวิ์ญญูชน,2563), หนา้ 107.   
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ทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ก าหนดใหเ้ฉพาะราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคเท่านั้นท่ีอยูภ่ายใต้
การตอ้งปฏิบติัตามระเบียบน้ี ในส่วนของหน่วยงานอ่ืนกล่าวคือ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐจะมีระเบียบ ขอ้บงัคบั เก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุใช้บงัคบั      
เป็นของตนเองเพื่อให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัภารกิจของแต่ละองค์กรท่ีมีความแตกต่างกนั แต่ปัจจุบนัเม่ือ
ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้มีการ
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีรวมทั้งกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ         
ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตกอยู่ภายใตก้ารปฏิบติัตามกฎหมาย
ฉบบัเดียวกนัทั้งท่ีรูปแบบขององคก์ร ลกัษณะการด าเนินงาน วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์ร ภารกิจของ
องค์กรมีความแตกต่างกัน อีกทั้งการก าหนดให้การท าสัญญาของหน่วยงานรัฐตอ้งท าสัญญาตามแบบท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนดตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง ยิ่งส่งผลให้เกิดปัญหาในดา้นความคล่องตวัและ
ความล่าช้าในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐของแต่ละองค์กรเป็นอย่างมาก กล่าวคือ กรณี        
ท่ีหน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นตอ้งท าสัญญาท่ีไม่เป็นไปตามแบบตามท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด
ตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง และตอ้งมีการร่างสัญญาขึ้นใหม่ ตามพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้หน่วยงานรัฐ   
ตอ้งส่งร่างสัญญานั้นให้ส านักงานอยัการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนด าเนินการ ซ่ึงการส่งร่าง
สัญญาดงักล่าวนั้นส านกังานอยัการสูงสุดจะตอ้งใชเ้วลาในการพิจารณาพอสมควรเน่ืองจากส านกังานอยัการ
สูงสุดตอ้งรับเร่ืองจากหน่วยงานรัฐทัว่ประเทศย่อมท าให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของ
หน่วยงานรัฐในบางคร้ังหน่วยงานของรัฐบางแห่งจึงยอมท่ีจะลงนามในสัญญาไปก่อนแลว้จึงส่งสัญญาท่ีได้
ลงนามไปแลว้นั้นให้ส านักงานอยัการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบภายหลงัเพื่อให้การจดัซ้ือจดัจ้าง
เป็นไปตามกรอบระยะเวลาและเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานรัฐซ่ึงการส่งสัญญาท่ีได้มีการ         
ลงนามไปแลว้ให้ส านักงานอยัการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบภายหลงันั้นหน่วยงานรัฐโดยเฉพาะ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุมกัถูกต าหนิจากส านกังานอยัการสูงสุดเพราะ
โดยหลกัการท่ีถูกตอ้งท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายหน่วยงานรัฐจะตอ้งส่งร่างสัญญาให้ส านกังานอยัการสูงสุด
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนด าเนินการจึงจะถูกตอ้ง เม่ือพิจารณาเช่นน้ีจะเห็นว่าการรวมศูนยอ์  านาจ       
ในการท าสัญญาเช่นน้ีท าให้หน่วยงานรัฐขาดความคล่องตัวและการจัดซ้ือจัดจ้างเกิดความล่าช้า                   
เป็นอย่างมากและแมว้่าจะมีการก าหนดว่าการจดัซ้ือจดัจา้งใดท่ีไม่อยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี ตามมาตรา 7  
แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการในทางปฏิบติัหน่วยงานรัฐท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งซ่ึงเขา้เง่ือนไขว่าไม่ตอ้ง
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีตามมาตรา 7 นั้น หน่วยงานรัฐนั้น ๆ หรือหัวหนา้หน่วยงานก็ไม่สามารถท่ีจะ
ตัด สินใจด า เ นินก ารได้ เ อ ง ทัน ที ย ัง ค งต้อ ง เสนอ เ ร่ื อ ง ไป ท่ีคณะกรรมการนโยบาย เพื่ อ ให้
คณะกรรมการนโยบายพิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นรายกรณีไป หน่วยงานรัฐท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้ง        
ซ่ึงเข้า เ ง่ือนไขท่ีไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ น้ี จึงไม่สามารถด าเนินการท่ีจะไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ีได้อย่างแทจ้ริง ส่งผลให้การท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าวเกิดปัญหาในทางปฏิบัติท่ีมี
ความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้นในเร่ืองการขอ้ยกเวน้ไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีเช่นกนั การจดัซ้ือจดัจา้ง
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ของหน่วยงานรัฐจึงเกิดความไม่คล่องตวัและกลายเป็นวา่รัฐท าการรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลางเพียงอยา่ง
เดียวและให้อ านาจคณะกรรมการนโยบายในการพิจารณาค าร้องของหน่วยงานรัฐทัว่ประเทศซ่ึงท าให้การ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างเกิดความล่าช้าและกระทบกับการบริหารเงินงบประมาณ อีกทั้ งการควบคุม              
การท าสัญญาโดยเคร่งครัดดงักล่าวนั้นยงัเป็นการขดักบัหลกัเสรีภาพในการท าสัญญามากเกินความจ าเป็น 
เพราะโดยปกติหน่วยงานรัฐก็ถูกจ ากดัเสรีภาพในการท าสัญญาอยู่แล้ว ดงันั้นการก าหนดให้หน่วยงานรัฐ
ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเคร่งครัดโดยการรวมศูนยอ์  านาจไวเ้ช่นน้ีโดยไม่ค  านึงถึงหลกัความเป็นจริงว่า
หน่วยงานรัฐแต่ละหน่วยงานย่อมมีวตัถุประสงค์และภารกิจในการด าเนินงานท่ีแตกต่างกันย่อมส่งผล
กระทบให้กบัหน่วยงานรัฐท่ีบา้งคร้ังอาจไม่สามารถท าตามสัญญาตามแบบไดท้ั้งท่ีไม่ไดเ้กิดจากความผิด
ของหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใดและการควบคุมการท าสัญญาเช่นน้ียงัท าให้หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของสัญญา
กลายเป็นไร้ความหมายไปโดยส้ินเชิงเพราะตอ้งมีการถูกตรวจสอบร่างสัญญาจากส านักงานอยัการสูงสุด    
ซ่ึงไม่ใช่คู่สัญญาท่ีจดัท าสัญญาขึ้นตามความประสงคข์องคู่ทั้งสองฝ่าย 

ประเด็นปัญหาการแกไ้ขสัญญาตามความเห็นของส านักงานอยัการสูงสุด โดยมาตรา 93 วรรคห้า 
ก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ไดท้ าสัญญาตามแบบวรรคหน่ึงหรือไม่ส่งร่างสัญญาใหส้ านกังาน
อยัการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนตามวรรคสองหรือวรรคสาม หรือตามมาตรา 97 วรรคหน่ึง 
แล้วแต่กรณี ให้หน่วยงานของรัฐส่งสัญญานั้ นให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบ                
ในภายหลงัได้เม่ือส านักงานอยัการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบแลว้หรือเม่ือส านักงานอยัการสูงสุด
พิจารณาเห็นชอบแต่ให้แกไ้ขสัญญาถา้หน่วยงานของรัฐแกไ้ขสัญญานั้นให้เป็นไปตามความเห็นชอบของ
ส านกังานอยัการสูงสุดแลว้ให้ถือว่าสัญญานั้นมีผลสมบูรณ์”  เม่ือพิจารณาแลว้จะพบว่าบทบญัญติัน้ีขดักบั
หลกัความยุติธรรมในการก่อสัญญาเพราะสัญญาท่ีไดมี้การลงนามไปแลว้นั้นไม่ควรจะตอ้งถูกตรวจสอบ
หรือมีการแกไ้ขในภายหลงัโดยท่ีไม่ไดเ้กิดจากเจตนาร่วมกันของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง     
ในกรณีการท าสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนท่ีคู่สัญญามีสถานะท่ีไม่เท่าเทียมกันตั้งแต่ต้น        
แม้หน่วยงานรัฐจะอ้างว่ามีเอกสิทธ์ิเหนือเอกชนคู่สัญญาเพราะเป็นการด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์
สาธารณะแต่การใชเ้อกสิทธ์ิดงักล่าวควรอยู่บนพื้นฐานของความเป็นธรรมดว้ยเช่นกนั มิเช่นนั้นแลว้จะไม่มี
เอกชนรายใดอยากเขา้ท าสัญญากับหน่วยงานรัฐอีกต่อไปและอาจส่งผลให้การด าเนินกิจการต่าง ๆ ของ
หน่วยงานรัฐตอ้งสะดุดหยดุลง กล่าวคือ หน่วยงานรัฐมีขอ้จ ากดัในการเลือกคู่สัญญาท่ีตอ้งด าเนินการตามท่ี
กฎหมายก าหนดมิอาจด าเนินการเลือกคู่สัญญาไดต้ามความพึงพอใจอยา่งเช่นเอกชน เช่นน้ีหากหน่วยงานรัฐ
จะใช้แต่อ านาจหรือเอกสิทธ์ิท่ีมีอยู่เหนือเอกชนโดยไม่มีขอบเขตท่ีเหมาะสมเป็นธรรมย่อมท าให้เอกชน          
ผูท่ี้จะเขา้มาแข่งขนัเพื่อให้ไดรั้บเลือกเป็นคู่สัญญานั้นมีจ านวนน้อยรายเพราะพวกเขารู้สึกว่าถูกเอาเปรียบ
จากรัฐมากเกินไป การจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานรัฐจึงอาจจะต้องตกอยู่ในสภาวะท่ีจะต้องได้เอกชน
คู่สัญญารายเดิม ๆ เพราะไม่มีเอกชนรายอ่ืนท่ีอยากเข้ามาแข่งขันเพื่อ ให้ได้รับเลือกเป็นคู่สัญญา                     
การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งจึงอาจไร้ประสิทธิภาพไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์หน่วยงานรัฐตอ้งการได ้
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ประเด็นปัญหาสัญญาตกเป็นโมฆะหรือไม่ในการไม่แก้ไขสัญญาหรือคู่สัญญาไม่ตกลงยินยอม       
ให้แกไ้ขสัญญาตามความเห็นของส านักงานอยัการสูงสุด โดยเฉพาะกรณีท่ีหน่วยงานรัฐตอ้งมีการจัดซ้ือ    
จดัจ้างกับต่างประเทศ เช่น การซ้ือวสัดุอุปกรณ์ท่ีไม่มีผลิตในประเทศ การจ้างท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญ
ต่างประเทศท่ีไม่มีในประเทศ การซ้ือแพลตฟอร์มต่าง ๆ จากต่างประเทศ เป็นตน้ ซ่ึงคู่สัญญาต่างประเทศ
ส่วนใหญ่มักไม่ยินยอมท่ีจะใช้แบบสัญญาตามพระราชบัญญัติน้ี เช่น ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา   
ประเทศเยอรมนี เป็นตน้ ส่งผลให้หน่วยงานรัฐตอ้งยินยอมใช้แบบสัญญาของคู่สัญญาต่างประเทศนั้น ๆ 
แลว้จึงส่งร่างสัญญาดังกล่าวให้ส านักงานอยัการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบซ่ึงต้องใช้เวลาในการ
พิจารณาพอสมควรท าให้บางคร้ังเกิดความล่าช้าต่อกระบวนการจัดซ้ือจดัจ้างบางกรณีท่ีจ าเป็นเร่งด่วน
หน่วยงานรัฐจึงต้องยอมลงนามในสัญญาไปก่อนแล้วจึงได้ส่งสัญญาท่ีได้มีการลงนามไปแล้วให้กับ
ส านักงานอยัการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบภายหลงั ดงันั้นหากส านักงานอยัการสูงสุดมีความเห็น      
ให้ต้องมีการแก้ไขสัญญาส่วนท่ีเป็นสาระส าคัญทั้งตอนท่ีเป็นร่างสัญญาหรือสัญญาท่ีได้มีการลงนาม           
ไปแลว้แต่หากคู่สัญญาต่างประเทศไม่ตกลงยนิยอมแกไ้ขหน่วยงานรัฐนั้น ๆ ตอ้งเป็นฝ่ายยอมรับความเส่ียง
และความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นทั้งท่ีหน่วยงานรัฐไดก้ระท าไปเพื่อประโยชน์ของสาธารณะทั้งส้ิน ซ่ึงก็เป็นไป
ตามหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของสัญญาท่ีการท าสัญญาควรเกิดจากความประสงคข์องคู่สัญญาเป็นส าคญั ดงันั้น
หากหน่วยงานรัฐพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบรัดกุมแล้วและสามารถยอมรับความเส่ียงความเสียหาย         
ท่ีเกิดขึ้นได้ก็ควรให้เสรีภาพในการท าสัญญากับหน่วยงานรัฐบ้าง เพื่อให้การด าเนินงานจัดซ้ือจัดจ้าง
บางอย่างบางประเภทไม่ถูกจ ากดัเสรีภาพในการท าสัญญามากเกินไป อีกทั้งการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งกบั
ต่างประเทศมีหลกัเกณฑ์ก าหนดว่าหน่วยงานรัฐจะต้องด าเนินการตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีและระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ย การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ พ.ศ. 2560 ก าหนด กล่าวคือ การจดัซ้ือจดัจา้ง
กับต่างประเทศหน่วยงานรัฐจะต้องช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นต่อคณะกรรมการนโยบาย เพื่อให้
คณะกรรมการนโยบายพิจารณายกเวน้การไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี เช่น การท าสัญญาจ้าง             
ท่ีปรึกษาต่างประเทศหน่วยงานรัฐจะต้องช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นว่าเหตุใดจึงต้องมีการจ้างท่ีปรึกษา
ต่างประเทศและต้องแสดงเอกสารหลักฐานต่อคณะกรรมการนโยบายด้วยว่าท่ีปรึกษาต่า งประเทศ                   
ท่ีหน่วยงานรัฐประสงคท่ี์จะจา้งนั้นเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถและเช่ียวชาญซ่ึงท่ีปรึกษาของประเทศไทย    
ท่ีขึ้นทะเบียนไวก้บักรมบญัชีกลางไม่มีหรือวสัดุอุปกรณ์ท่ีหน่วยงานรัฐจะซ้ือนั้นไม่มีผลิตในประเทศไทย 
เป็นตน้ เม่ือไดรั้บหนงัสือตอบรับจากคณะกรรมการนโยบายวา่ใหส้ามารถด าเนินการไดห้น่วยงานรัฐตอ้งส่ง
ร่างสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนถึงจะด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างได้             
การท่ีกฎหมายก าหนดเช่นน้ีท าใหส่้งผลต่อการปฏิบติังานของหน่วยงานรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการหลายขั้นตอน
มีขอ้ยุ่งยากซับซ้อนจนส่งผลให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งเกิดความล่าช้าเป็นอย่างมากนั่นเองเป็นเหตุให้
บางคร้ังหน่วยงานรัฐตอ้งยอมท่ีจะลงนามในสัญญาไปก่อนแลว้จึงส่งสัญญาให้ส านกัอยัการสูงสุดพิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบซ่ึงก็จะกลายเป็นปัญหาท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในตอนตน้นัน่เอง  
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ประเด็นปัญหาเร่ืองกฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใชห้ากพบขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมในแบบสัญญาตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด ด้วยการท าสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานรัฐกับเอกชนมีความ                   
ไม่เท่าเทียมกันระหว่างคู่สัญญาและข้อตกลงในสัญญาก็เป็นฝ่ายรัฐท่ีเป็นผูก้  าหนดข้อสัญญาทั้งหมด             
แต่เพียงฝ่ายเดียวเอกชนไม่สามารถขอเปล่ียนแปลงแกไ้ขขอ้สัญญาได ้ดงันั้นหากพบว่าขอ้สัญญาตามแบบ
สัญญาท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ีมีขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมจะมีกฎหมายใดท่ีจะ
สามารถน ามาใชร้ะงบัขอ้พิพาทดงักล่าวไดบ้า้งเพื่อให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐมีความเป็นธรรม
มากยิ่งขึ้น กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานจะตอ้งท าสัญญาตาม
แบบมาตรฐานท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด ซ่ึงปัจจุบันมีอยู่ด้วยกันทั้ งหมด 15 แบบสัญญา และ             
ขอ้สัญญาต่าง ๆ ถูกก าหนดโดยฝ่ายรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงไม่อาจขอเปล่ียนแปลงขอ้ตกลง
ในสัญญาไดคู้่สัญญามีหนา้ท่ีแค่ตอ้งตดัสินใจวา่จะเขา้ท าสัญญาหรือไม่เท่านั้น อีกทั้งล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ กบั กฎหมายวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม และกฎหมายปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในล าดบัศกัด์ิเดียวกนัคือระดบัพระราชบญัญติั ซ่ึงการจดัซ้ือ
จดัจา้งของหน่วยงานรัฐนั้นมีทั้งท่ีเป็นสัญญาทางปกครองและสัญญาทางแพ่งจึงเป็นปัญหาท่ีคู่สัญญาของ
หน่วยงานรัฐท่ีจะใช้สิทธิในการร้องเรียนเร่ืองขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมน้ีตอ้งสามารถแยกสัญญาจดัซ้ือจดั   
จา้งไดว้่าสัญญาใดเป็นสัญญาทางปกครองและสัญญาใดเป็นสัญญาทางแพ่งเพื่อท่ีจะไดด้ าเนินการร้องเรียน
ไดถู้กศาล ซ่ึงหลายกรณีคู่สัญญาของหน่วยงานรัฐท่ีเป็นเอกชนรายย่อยท่ีไม่มีฝ่ายกฎหมายยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจในเร่ืองของกฎหมายท าให้เกิดความสับสนในการแยกประเภทของสัญญาส่งผลให้ร้องเรียน       
ไปผิดศาลเป็นเหตุให้ศาลไม่รับพิจารณาท าให้เสียทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายจนบางคร้ังท าให้เอกชนรายย่อย        
ไม่อยากเขา้ท าสัญญากบัหน่วยงานรัฐเพราะรู้สึกว่าฝ่ายตนเสียเปรียบและไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเพราะมี
อ านาจต่อรองน้อยกว่าท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานรัฐท่ีไม่สามารถเลือกคู่สัญญาไดน้ั้นมกัจะได้
เอกชนคู่สัญญาท่ีเป็นเอกชนรายใหญ่มากกว่ารายย่อยท าให้การแข่งขนัเกิดความไม่เท่าเทียมด้วยเช่นกัน       
ซ่ึงตามหลกัความยุติธรรมในการก่อให้เกิดสัญญาหน่วยงานรัฐควรจะตอ้งค านึงถึงความยุติธรรมท่ีมีต่อ       
อีกฝ่ายด้วยเพราะหากขอ้ก าหนดในสัญญามีความเอารัดเอาเปรียบอีกฝ่ายหน่ึงท่ีไม่มีสิทธิในการต่อรอง
สัญญาเพียงแค่ตดัสินใจว่าจะเขา้ท าสัญญาหรือไม่นอกจากสัญญาจะไม่อยูบ่นพื้นฐานของความยุติธรรมแลว้
ยงัขดักบัหลกัการของสัญญาท่ีทั้งสองฝ่ายตอ้งมีเสรีภาพในการท าสัญญาและตอ้งมีความเท่าเทียมกนั อีกทั้ง
ยงัขดักบันโยบายของรัฐท่ีตอ้งการสนับสนุนเอกชนรายย่อยให้เขา้ท าสัญญากบัหน่วยงานรัฐเพื่อส่งเสริม
กิจการรายยอ่ยกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศดว้ย 

นอกจากน้ีการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการท าสัญญาของหน่วยงานรัฐตามพระราชบญัญติัการจัดซ้ือ     
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุงตามพระราชบญัญติั       
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อให้การจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานรัฐ                           
เกิดประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรมมากยิง่ขึ้น โดยผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี     
  1. ปัญหาการท าสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดและการร่างสัญญาขึ้นใหม่  
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   การก าหนดให้หน่วยรัฐทุกหน่วยงานต้องท าสัญญาตามแบบท่ีก าหนดอยู่ในมาตรา 93         
วรรคหน่ึง ซ่ึงหมายความรวมถึงรัฐวิสากิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัในกบัของรัฐ โดยไม่
ค  านึงถึงความเป็นมาในการจดัตั้งองคก์ร รูปแบบองค์กร ลกัษณะการด าเนินงาน ภารกิจและวตัถุประสงค์
ขององค์กร ท่ีมีความแตกต่างกนัการก าหนดให้ตอ้งท าสัญญาตามแบบท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดทั้งท่ีใน
ความเป็นจริงสัญญามีความหลากหลายแบบสัญญาท่ีมีอยู่ตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง อาจไม่เพียงพอต่อการ   
ท าสัญญาท าให้บางกรณีไม่สามารถใช้สัญญาตามแบบท่ีก าหนดได้ตอ้งมีการร่างสัญญาขึ้นใหม่ ซ่ึงตาม
มาตรา 93 วรรคสาม ก็ยงัได้ก าหนดให้ตอ้งส่งร่าสัญญานั้นให้ส านักงานอยัการสูงสุดพิจารณาให้ความ
เห็นชอบก่อนด าเนินการ ดงัน้ียอ่มท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งเกิดความล่าชา้ ส่งผลต่อการบริหารเงินงบประมาณ
ดว้ยเช่นกนั ดงันั้นผูศึ้กษาจึงขอเสนอให้ควรมีการแกไ้ขมาตรา 93 วรรคหน่ึง จากเดิมท่ีก าหนดวา่ หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งท าสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด.... ควรแกไ้ขเป็น หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัท า
สัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด... ยกเวน้ รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกบัการพาณิชย ์มหาวิทยาลยั  
ในก ากับของรัฐหรือสถาบันอุดมศึกษา ทั้งน้ีเพื่อให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวเกิดความยืดหยุ่นในการ            
ท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งมากขึ้นและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 7 ของพระราชบญัญติัน้ี ท่ีมิใหพ้ระราชบญัญติั
น้ีใช้บงัคบักับ (1) การจดัซ้ือจดัจ้างของรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการพาณิชยโ์ดยตรง  (3) การจดัซ้ือจดัจ้าง        
เพื่อการวิจยัและพฒันา เพื่อการให้บริการทางวิชาการของสถาบนัอุดมศึกษาหรือการจา้งท่ีปรึกษา ทั้งน้ีท่ีไม่
สามารถด าเนินการตามพะราชบญัญติัน้ีได ้โดยท่ีไม่ตอ้งด าเนินการขอยกเวน้แต่อยา่งใด 
 

 2. ปัญหาการแกไ้ขสัญญาตามความเห็นของส านกังานอยัการสูงสุด 
 ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่าบทบญัญติัน้ีขดักบัหลกัความยุติธรรมในการก่อสัญญาเพราะคู่สัญญา

ทั้งสองฝ่ายตอ้งค านึงถึงความยุติธรรมท่ีมีต่ออีกฝ่ายหน่ึงดว้ยโดยเฉพาะการท าสัญญาระหวา่งหน่วยงานของ
รัฐกับเอกชนท่ีคู่สัญญาท่ีมีความไม่เท่าเทียมกันตั้งแต่ตน้ ดังนั้นผูศึ้กษาจึงขอเสนอว่าให้แก้ไขปรับปรุง        
มาตรา 97 จากเดิม “ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาตามแบบวรรคหน่ึงหรือไม่ส่งร่างสัญญา        
ให้ส านักงานอยัการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนตามวรรคสองหรือวรรคสาม หรือตามมาตรา 97 
วรรคหน่ึง แล้วแต่กรณี ให้หน่วยงานของรัฐส่งสัญญานั้นให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความ
เห็นชอบในภายหลงัไดเ้ม่ือส านกังานอยัการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบแลว้หรือเม่ือส านกังานอยัการ
สูงสุดพิจารณาเห็นชอบแต่ให้แกไ้ขสัญญาถา้หน่วยงานของรัฐแกไ้ขสัญญานั้นให้เป็นไปตามความเห็นชอบ
ของส านักงานอยัการสูงสุดแลว้ให้ถือว่าสัญญานั้นมีผลสมบูรณ์” ควรแกไ้ขเป็น “ หากหน่วยงานของรัฐ       
ไม่ส่งร่างสัญญาท่ีไม่ไดท้ าตามแบบตามวรรคหน่ึง หรือไม่ส่งร่างสัญญาให้ส านกังานอยัการสูงสุดพิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อนตามวรรคสองหรือวรรคสาม หรือตามมาตรา 97 วรรคหน่ึง แลว้แต่กรณี หากสัญญา
นั้นส่งผลให้หน่วยงานของรัฐนั้นเสียหาย หรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรง หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิด
ชดใช้ในความเสียหายนั้น” ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตามโดยเคร่งครัดในการส่ง     
ร่างสัญญาให้ส านักงานอยัการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนมีการลงนามเพื่อมิให้เกิดการแก้ไข
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สัญญาโดยท่ีไม่ไดเ้กิดจากเจตนารมณ์ของคู่สัญญา อนัเป็นการรักษาไวซ่ึ้งความเป็นธรรมกบัคู่สัญญาเอกชน
นั่นเอง และเพื่อเป็นการป้องกันปัญหาการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างตามเจตนารมณ์ของการตรา
พระราชบญัญติัน้ีดว้ย 

 3. ปัญหาสัญญาตกเป็นโมฆะหรือไม่ในการไม่แก้ไขสัญญาหรือคู่สัญญาไม่ตกลงยินยอม         
ให้แกไ้ขสัญญาตามความเห็นของส านกังานอยัการสูงสุด เม่ือพิจารณาในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี    
ในการท าสัญญากบัต่างประเทศท่ีไม่อาจท าสัญญาตามแบบท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดได ้การก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 93 วรรคหก โดยให้สัญญาตกเป็นโมฆะกรณีหากคู่สัญญาไม่ตกลง
ยินยอมให้แกไ้ขสัญญาตามความเห็นของส านักงานอยัการสูงสุดในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัหรือเป็นกรณี
ผิดพลาดอย่างร้ายแรงตามมาตรา 104 ย่อมส่งผลให้หน่วยงานของรัฐตอ้งรับความเส่ียงเป็นอย่างมาก ดงันั้น  
ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะว่าให้มีการแก้ไขปรับปรุงมาตรา 93 วรรคหก จากเดิมท่ีก าหนดว่า  “ในกรณีท่ี
หน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหน่ึง หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขสัญญาตาม
ความเห็นของส านักงานอัยการสูงสูด หรือคู่สัญญาไม่ตกลงยินยอมให้แก้ไขสัญญาตามความเห็นของ
ส านกังานอยัการสูงสุด หากขอ้สัญญาท่ีแตกต่างจากแบบสัญญาหรือขอ้สัญญาท่ีไม่แกไ้ขตามความเห็นของ
ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนท่ีเป็นสาระส าคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรงตามมาตรา 104           
ให้ถือว่าสัญญานั้นเป็นโมฆะ”  ควรแกไ้ขเป็น “ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ไดท้ าสัญญาตามแบบสัญญา
ตามวรรคหน่ึง หน่วยงานของรัฐไม่แกไ้ขสัญญาตามความเห็นของส านกังานอยัการสูงสูด หรือคู่สัญญาไม่
ตกลงยินยอมให้แกไ้ขสัญญาตามความเห็นของส านักงานอยัการสูงสุด หากขอ้สัญญาท่ีแตกต่างจากแบบ
สัญญาหรือขอ้สัญญาท่ีไม่แกไ้ขตามความเห็นของส านักงานอยัการสูงสุดเป็นส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัหรือ
เป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรงตามมาตรา 104 ให้ถือว่าสัญญานั้นเป็นโมฆะ ยกเวน้สัญญาท่ีเก่ียวกับการ
พาณิชย ์ หรือการวิจยัและพฒันา หรือ สัญญาท่ีเก่ียวกบัการบริการทางวิชาการของสถาบนัอุดมศึกษาหรือ
การจา้งท่ีปรึกษาท่ีท ากบัต่างประเทศ” ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรา 7 ของพระราชบญัญติัน้ีและเพื่อให้
การปฏิบติังานจริงในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐกบัต่างประเทศท่ีเก่ียวกบักิจการตามมาตรา 7              
มีความยดืหยุน่คล่องตวัมากยิง่ขึ้นนัน่เอง  

 4. ปัญหาเร่ืองกฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใชห้ากพบขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมในแบบสัญญาตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด ดว้ยการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐกบัเอกชนนั้นมีความ     
ไม่เท่าเทียมกนัระหว่างคู่สัญญาตั้งแต่ตน้ตลอดจนขอ้ตกลงในสัญญาก็เป็นฝ่ายรัฐท่ีเป็นผูก้  าหนดขอ้สัญญา
ทั้งหมดแต่เพียงฝ่ายเดียวคู่สัญญาเอกชนไม่สามารถขอเปล่ียนแปลงแกไ้ขขอ้สัญญาไดคู้่สัญญาแต่เพียงตอ้ง
ตดัสินใจว่าจะเขา้ท าสัญญาหรือไม่เท่านั้นซ่ึงการจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐนั้นมีทั้งท่ีเป็นสัญญา     
ทางปกครองและสัญญาทางแพ่งคู่สัญญาจึงมีหนา้ท่ีตอ้งศึกษาแบบของสัญญาตามพระราชบญัญติัน้ีให้เขา้ใจ
เพื่อท่ีจะสามารถแยกไดว้่าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งแบบใดเป็นสัญญาทางปกครองท่ีจะตอ้งไปฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองหรือสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งแบบใดเป็นสัญญาแพ่งท่ีจะตอ้งไปฟ้องคดีต่อศาลยุติธธรมซ่ึงหลายคร้ังท่ี
คู่สัญญาเกิดความสับสนเพราะขาดความรู้ความเข้าใจท าให้คู่สัญญาไปฟ้องร้องผิดศาลท าให้ศาลไม่รับ
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พิจารณา ดงันั้นผูศึ้กษาจึงขอเสนอว่า ภายใตพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรการเพิ่มขึ้นอีก 1 คณะกรรมการ จากเดิมท่ีมีอยู่แลว้ 5 คณะกรรมการ 
ตามหมวด 3 มาตรา 20 - มาตรา 45 โดยให้องค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นชุดเดียวกบัคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนโดยเห็นควรใหเ้พิม่เติมบทบญัญติัดงัน้ี  

 “ หมวด 3 ส่วนท่ี 6 คณะกรรมการพิจารณาขอ้สัญญาและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัสัญญา  
 ใหค้ณะกรรมการพิจารณาขอ้สัญญาและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัสัญญา มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1) พิจารณาและวินิจฉัยขอ้ร้องเรียนเก่ียวกับข้อสัญญาตามแบบท่ีก าหนดอยู่ในมาตรา 93    

วรรคหน่ึง ท่ีคู่สัญญาเห็นวา่เป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 
 (2) พิจารณตอบขอ้หารือกบัหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัสัญญา 
 (3) จดัท ารายงานเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการท าสัญญาตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อเสนอให้มี

การปรับปรุงแกไ้ขอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ” 
 ทั้ งน้ีเพื่อให้คู่สัญญาได้รับความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้ นในการท าสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างกับ     
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