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จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ

จากการเผยแพร่ข่าวของส่ือมวลชนมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสิทธิความเป็นส่วนตวัของผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศจากการเผยแพร่ข่าวของส่ือมวลชน
ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่าส่ือมวลชนนั้นมีบทบาทส าคญัในการท าหน้าท่ีเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสาร ความเคล่ือนไหว และเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในสังคม อย่างไรก็ตาม แมส่ื้อมวลชนจะมีเสรีภาพ
ในการหนา้ท่ีซ่ึงตามพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกตอ้งปฏิบติัตามนั้น 
ซ่ึงกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวนั้นได้รับรองถึงเสรีภาพในการท าหน้าท่ีของส่ือมวลชนไวใ้นกติกา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองขอ้ท่ี 19 วรรคสอง “…บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะมี
ความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง มีสิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออก สิทธิน้ีรวมถึงเสรีภาพท่ีจะ
แสวงหา รับและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและความคิดทุกประเภท โดยไม่ค  านึงถึงพรมแดน ทั้งน้ี ไม่ว่าดว้ย
วาจาป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือการตีพิมพ ์ในรูปของศิลปะ หรือโดยอาศยัส่ือประการอ่ืนตามท่ีตนเลือก ทั้งน้ี 
การใชสิ้ทธินั้นจะตอ้งมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบพิเศษควบคู่ไปดว้ย การใชสิ้ทธิดงักล่าวอาจมีขอ้จ ากดัใน
บางเร่ือง แต่ทั้งน้ีขอ้จ ากดันั้นตอ้งบญัญติัไวใ้นกฎหมายและจ าเป็นต่อการเคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของ
บุคคลอ่ืน การรักษาความมัน่คงของชาติหรือความสงบเรียบร้อยหรือการสาธารณสุขหรือศีลธรรมของ
ประชาชน” จากกติการะหว่างประเทศดงักล่าวขา้งตน้นั้น อาจกล่าวไดว้่าบุคคลทุกคน รวมถึงส่ือมวลชนมี
เสรีภาพในการส่ือสารข้อมูลไปยงัผูรั้บรู้ แมส่ื้อมวลชนจะมีเสรีภาพในการท างานแต่การท างหน้าท่ีของ
ส่ือมวลชนตอ้งค านึงถึผลกระทบท่ีเกิดขึ้นดว้ย โดยตอ้งมีทั้งหน้าท่ีและความรับผิดชอบพิเศษควบคู่ไปดว้ย 
ดังนั้ น การใช้สิทธิดังกล่าวอาจมีข้อจ ากัดในบางเร่ือง และข้อจ ากัดนั้ นจะต้องบัญญัติเป็นกฎหมาย  
และจ าเป็นต่อการเคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ียงัห้ามแทรกแซงความเป็นอยู่ส่วนตวัอีก
ดว้ยตามขอ้ 17 แห่งกติการะหว่างประเทศท่ีก าหนดว่า “บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตวั ครอบครัว 
เคหสถาน หรือการติดต่อส่ือสารโดยพลการหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายมิได้ และ จะถูกลบหลู่เกียรติและ
ช่ือเสียงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมิได.้..” สะทอ้นใหเ้ห็นความจริงท่ีเกิดขึ้นในสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดี

ความผิดเก่ียวกับเพศจากการเผยแพร่ข่าวของส่ือมวลชน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมทวี  
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี และ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 ในช่วงท่ีผา่นมามีการวิพากษว์ิจารณ์การท างานของส่ือมวลชนอย่างต่อเน่ือง ทั้งในการรายงานข่าวท่ี
ผิดจากขอ้เท็จจริง การน าเสนอข่าวท่ีคาบเก่ียวระหวา่งความคิดเห็นกบัขอ้เทจ็จริง มีอคติ ความประพฤติท่ีไม่
เหมาะสมของผูส่ื้อข่าว รวมถึงการเสนอข่าวท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณชน ดงัเช่นมีการตีพิมพภ์าพ
ลามกอนาจารเป็นหวัขอ้ข่าวแมผู้ป้ระกอบการหนงัสือพิมพ ์จะอา้งวา่เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความตกต ่าทาง
ศีลธรรมของสังคมแต่ในความเป็นจริงการเผยแพร่ข่าวดงักล่าวถือว่าเป็นปัญหาดา้นจริยธรรมทางวิชาชีพใน
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเสนอภาพข่าวท่ีไม่เหมาะสม และยงัเป็นท่ีถกเถียงวา่อาจเขา้ข่ายการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล
ดว้ย ท่ีส าคญัคือ ข่าวในลกัษณะเช่นน้ีปรากฏขึ้นให้เห็นบ่อยคร้ังไม่ว่าจะทางโทรทศัน์ หรือส่ือออนไลน์ 
โดยเฉพาะหนงัสือพิมพซ่ึ์งปัจจุบนัผูค้นมกัหนัมาสนใจส่ือออนไลน์มากกวา่การอ่านหนงัสือพิมพแ์บบเดิม ๆ 
ส่งผลให้ผูป้ระกอบการหนังสือพิมพ์หวงัเพียงสร้างความดึงดูดใจให้ผูอ่้านซ้ือหนังสือพิมพ์ ส่งผลก าไร
ในทางธุรกิจท่ีจะตามมาจากรายไดใ้นการโฆษณาหรือยอดขายท่ีเพิ่มขึ้นโดยไม่หวัน่ว่าจะสร้างความเสียหาย
ทั้งต่อผูท่ี้ตกเป็นข่าวรวมถึงช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือขององคก์รหนังสือพิมพ์หรือไม่ ดงันั้น ส่ือมวลชน
ถือเป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัและส่งผลกระทบในการก าหนดทิศทางและความเป็นไปของสังคมนั้น ๆ ได ้
กล่าวคือ ท าหนา้ท่ีเป็นเคร่ืองจกัรส าคญัในการขบัเคล่ือนการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
 โดยเฉพาะในปัจจุบันเป็นยุคสังคมออนไลน์ ส่ือมวลชนมกัจะเลือกในการน าเสนอข่าวผ่านทาง
เฟสบุ๊ก ไลน์ ทวิตเตอร์ รวมถึงอินสตราแกรมต่าง ๆ มากมาย ส่งผลให้ผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศท่ี
สังคมใหค้วามสนใจ ไดรั้บผลกระทบจากการเผยแพร่ข่าวของส่ือมวลชนเหล่าน้ี โดยส่ือมวลชนมกัจะติดต่อ
ขอสัมภาษณ์โดยการบิดบงัใบหน้าของผูเ้สียหาย แต่รายละเอียดในการน าเสนอข่าวมกับอกแหล่งท่ีอยู่ของ
ผูเ้สียหายท าให้บุคคลท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัผูเ้สียหายนอกจากบุคคลในครอบครัวรับรู้ไดว้่าผูเ้สียหายในความผิด
ดงักล่าวเป็นบุคคลใด จะเห็นไดว้่าในปัจจุบนัการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารของส่ือมวลชนมีการละเมิดต่อสิทธิ
ความเป็นส่วนตวัของผูเ้สียหายโดยเฉพาะในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและมี
ความเป็นอยู่ของผูเ้สียหายในคดีดงักล่าว จากการท่ีส่ือมวลชนไดท้ าการเผยแพร่ข่าวคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ 
แมจ้ะเป็นการเผยแพร่ข่าวเหตุการณ์หรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคดี เพื่อเตือนให้ประชาชนระมดัระวงัมิให้ตก
เป็นเหยือ่ของผูก้ระท าความผิด เป็นการกระตุน้ให้ประชาชนมีความสนใจและมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม รวมถึงเป็นการตรวจสอบการท างานของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมก็ตาม  

อย่างไรก็ตาม ในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิความเป็นส่วนบุคคลของผูเ้สียหายจากการเผยแพร่ข่าวของ
ส่ือมวลชนในประเทศไทยนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 32 ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑไ์วว้่า “บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว การกระท าอนั
เป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือการน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์
ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพียงเท่าท่ี
จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ” จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการบญัญติัก าหนดขอบเขตกวา้ง ๆ เพื่อ
มารองรับสิทธิส่วนบุคคลและปกป้องบุคคลมิใหถู้กละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวัไวเ้ท่านั้น  
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ในปัจจุบนัข่าวสาร เหตุการณ์ของบา้นเมืองเป็นท่ีน่าสนใจของประชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะข่าว
อาชญากรรมเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของขอ้เท็จจริง เร่ืองราวรายละเอียด
เก่ียวกับคดีในส่วนของผู ้เสียหาย ผู ้ต้องหา ตลอดจนการด าเนินคดีอาญาโดยมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็น
ผูรั้บผิดชอบตั้ งแต่การสืบสวน สอบสวน จับกุม จนถึงการพิจารณาพิพากษาคดี ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ และประชาชนยอ่มมีสิทธิโดยชอบธรรมในการรับรู้ข่าวสารนั้น ๆ และเปิด
โอกาสให้ส่ือมวลชนสามารถเผยแพร่ข่าว วิพากษ์วิจารณ์ รวมทั้งสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี 
อย่างไรก็ตามส่ือมวลชนมกัมีการเผยแพร่ข่าวของผูเ้สียหายในลกัษณะละเมิดสิทธิส่วนตวัโดยมิไดค้  านึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดความเสียหายต่อผูเ้สียหายท่ีในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศและต่อความสงบเรียบร้อยของ
สังคม ดงันั้น จึงมีปัญหาท่ีตอ้งศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดี
ความผิดเก่ียวกับเพศจากการเผยแพร่ข่าวของส่ือมวลชน ยงัไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมด้วยกันหลาย
ประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง คือ ปัญหาทางกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้ นไม่ครอบคลุมถึงการคุ ้มครองสิทธิ
ผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวเพศจากการเผยแพร่ข่าวสารของส่ือมวลชน 

เน่ืองจากมีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองสิทธิความเป็นส่วนตวัของผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ
ไวเ้พียงเฉพาะบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น กล่าวคือ เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 27 
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑไ์วว้า่ “ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใด 
ซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเด็กหรือผูป้กครอง โดยเจตนาท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ช่ือเสียง เกียรติคุณ 
หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ” จะเห็นได้
ว่าพระราชบญัญติัดงักล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองป้องกนัมิให้เด็กหรือเยาวชนซ่ึงหมายความรวมถึงเด็ก
ซ่ึงเป็นผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ อนัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวัโดยไม่ให้ผูใ้ด
รวมถึงส่ือมวลชนน าขอ้มูลส่วนตวัของเด็กไปเปิดเผย และเดิมพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 9 วรรคหน่ึงได้ให้ความคุ ้มครองผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวจากการเผยแพร่ข่าวสารของส่ือมวลชน แต่ต่อมาต่อมาพระราชบญัญติัดงักล่าวไดถู้ก
ยกเลิกโดยพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 ซ่ึงมาตรา 39 ได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์ไวว้่า “เมื่อมีการแจ้งตามมาตรา 23 หรือมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือผูเ้สียหายเป็นผูฟ้้องคดีอาญาอนัมีลกัษณะเป็น การกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวแลว้ ห้ามผูใ้ดลงพิมพโ์ฆษณาหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนดว้ยวิธีใด ๆ ซ่ึงภาพ เร่ืองราวหรือ
ขอ้มูลใด ๆ ซ่ึงจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ผูก้ระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือบุคคลในครอบครัว การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกับผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลในครอบครัว ในกรณีที ่เป็นไปเพื ่อประโยชน์ทาง
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การศึกษา หรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์สาธารณะ หากเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลตอ้งไดรั้บ
ความยินยอมเป็นหนังสือจากบุคคลผูน้ั้น และในการเปิดเผยตอ้งไม่ระบุช่ือหรือขอ้มูลส่วนที่ท าให้รู้ว่า
เป็นขอ้มูลที่เก่ียวกับบุคคลใด ถา้หากการเปิดเผยนั้นจะเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร หรือจะ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต สุขภาพ หรือความปลอดภยัของบุคคลหน่ึงบุคคลใด จะท าการเปิดเผยไม่ได ้ทั้งน้ี 
การเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวตอ้งด าเนินการตามกฎหมายเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารดว้ย”  

จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นไดใ้ห้ความคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัวจากการเผยแพร่ข่าวสารของส่ือมวลชน โดยห้ามมิให้เผยแพร่ขอ้มูลอนัน่าจะท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงความผิดทางเพศนั้นก็ถือเป็นการกระท าความรุนแรงต่อ
บุคคลในครอบครัวประเภทหน่ึง ดงันั้น เฉพาะผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าทางเพศท่ีเป็นเด็กและผูเ้สียหายท่ีถูก
กระท าทางเพศจากบุคคลในครอบครัวเท่านั้นท่ีมีกฎหมายเฉพาะให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าทาง
เพศจากการเผยแพร่ข่าวสารของส่ือมวลชน ส่วนบุคคลทัว่ไปท่ีเป็นผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าทางเพศเม่ือถูก
ส่ือมวลชนน าขอ้มูลส่วนตวัไปเผยแพร่ต่อสาธารณชนจนท าให้เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ก็
อาจฟ้องส่ือมวลชนให้รับผิดฐานหม่ินประมาท ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 328 ได ้แต่ส่ือมวลชน
มกัจะอา้งขอ้ยกเวน้ความรับผิดว่าการเผยแพร่ดงักล่าวเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะตามมาตรา 329 (3) จึงท า
ใหผู้เ้สียหายท่ีถูกกระท าทางเพศไม่ไดรั้บการคุม้ครองจากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาการเผยแพร่ข่าวสารของส่ือมวลชนในชั้นร้องทุกข์ของพนักงาน
สอบสวน 

เน่ืองจากการท าหน้าท่ีในการเสนอข่าวในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ โดยเฉพาะรายละเอียดและ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัคดี ส่งผลให้ผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ส่วนใหญ่มกัไม่กลา้เดินทางมาร้องทุกข์
ท่ีสถานีต ารวจ เพราะเกิดความอบัอายต่อเร่ืองความเสียหายของตน ท าให้คดีส่วนหน่ึงปรากฏต่อสังคมหรือ
ถึงแมจ้ะมีการร้องทุกขแ์ลว้ก็ตาม แต่การท่ีผูเ้สียหายถูกพนักงานสอบสวนซักถามเก่ียวกบัเหตุการณ์ ท าให้
ผูเ้สียหายรู้สึกสะเทือนใจและไม่เต็มใจท่ีจะให้ความร่วมมือและการท่ีส่ือมวลชนเขา้มาสังเกตการณ์และท า
การขอสัมภาษณ์ผูเ้สียหายโดยไม่เขา้ใจถึงความรู้สึกกลบักรายเป็นการตอกย  ้าต่อเหตุการณ์ดงักล่าว ถา้หาก
เร่ืองดงักล่าวเป็นท่ีสนใจของสังคม ส่ือมวลชนมกัจะหาข่าวเพื่อน าเสนอขอ้มูล รวมทั้งบนัทึกภาพในทุก
แง่มุมโดยไม่เหมาะสม ต่อมา ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 26) 
พ.ศ. 2550มาตรา 124/1 ในเร่ืองการจดบนัทึกค าร้องทุกข์ กล่าวคือ ในกรณีท่ีผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กนั้น การจด
บนัทึกค าร้องทุกข์ ตอ้งกระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็กและให้มีนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอและพนักงานอยัการรวมอยู่ดว้ย แต่ในกรณีท่ีผูเ้สียหายในคดีความผิด
เก่ียวกบัเพศเป็นบุคคลทัว่ไปจะไม่มีกฎหมายให้ความคุม้ครองในเร่ืองการจดบนัทึกค าร้องทุกข์ กล่าวคือ ไม่
มีสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการจดบนัทึกค าร้องทุกขเ์พื่อเป็นการป้องกนัการถ่ายภาพหรือการเผยแพร่ข่าวสาร
ของส่ือมวลชนและอีกทั้งเม่ือท าการร้องทุกขต์อ้งมีการแจง้ช่ือและท่ีอยู่ของผูเ้สียหายหากขอ้มูลเหล่าน้ีถูก
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เปิดเผยออกไปสู่สาธารณะชนจนท าให้บุคคลอ่ืนทราบไดว้่าผูเ้สียหายเป็นใครอาจท าใหผู้เ้สียหายท่ีถูกกระท า
ทางเพศไดรั้บความกระทบกระเทือนทางดา้นจิตใจและท าให้เส่ือมเสียช่ือเสียง เกียรติยศและความเป็นอยู่
ส่วนบุคคล 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการในการควบคุมการเผยแพร่ข่าวของ
ส่ือมวลชน 

เน่ืองจากพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 มิได้มีมาตรการในการควบคุมการเผยแพร่
ข่าวสารของหนังสือพิมพ์ ท าให้เห็นว่าการควบคุมกนัเองของหนังสือพิมพผ์่านสภาการหนังสือพิมพ์ เกิด
จากการรวมตวักนัจดัตั้งสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ เป็นการรวมตวัดว้ยความสมคัรใจของสมาชิกไม่ได้
อยู่ภายใต้กฎหมายควบคุมหรือบังคับ จึงเป็นส่วนหน่ึงของช่องโหว่ในการควบคุมกันเอง ประกอบ
หนังสือพิมพท่ี์ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสภาการหนังสือพิมพฯ์ ในปัจจุบนันั้นมีจ านวนมาก ซ่ึงเม่ือเกิดปัญหา
ขึ้นสภาการณ์หนงัสือพิมพฯ์ก็ไม่สามารถเขา้ไปควบคุมดูแลได ้ 

จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นว่าในระบบกฎหมายไทยท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนันั้นไม่มีกฎหมาย
ท่ีบญัญติัขึ้นเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระท าทางเพศจากการเผยแพร่ข่าวของส่ือมวลชนไวเ้ป็นการเฉพาะ 
แมว้่ามีกฎหมายหลายฉบบัท่ีอาจน ามาปรับใช้ไดก้็ยงัมีปัญหาการปรับใช้อยู่หลายประการจากค าพิพากษา
ศาลฎีกาช้ีให้เห็นปัญหาในแง่ขององคป์ระกอบ ขอบเขตและปัญหาอ่ืน ๆ ในการน ากฎหมายหลายฉบบัท่ีมี
ผลบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนัมาปรับใช้กบัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระท าทางเพศจากการเผยแพร่ข่าวของ
ส่ือมวลชน ผูเ้ขียนจึงได้มีข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและเพื่อการคุ ้มครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าทางเพศจากการเผยแพร่ข่าวของส่ือมวลชนอยา่งเหมาะสมต่อไป 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีความผิด
เก่ียวกบัเพศจากการเผยแพร่ข่าวของส่ือมวลชน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาทางกฎหมายท่ีบญัญติัขึ้นไม่ครอบคลุมถึงการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียว
เพศจากการเผยแพร่ข่าวสารของส่ือมวลชน จากปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1.1 ควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยก าหนดฐานความผิดใหม่โดยเฉพาะ
ส าหรับการเผยแพร่ข่าวผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวกับเพศโดยมิไดรั้บรู้หรือยินยอม ทั้งน้ี เน่ืองจากเม่ือ
พิจารณาประมวลกฎหมายอาญาของไทยแลว้ไม่มีหมวดท่ีว่าดว้ยความผิดต่อส่วนตวัโดยเฉพาะ จึงมีปัญหา
ว่า ฐานความผิดเก่ียวกบัการเผยแพร่ข่าวของผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศโดยมิไดรั้บความยินยอม
นั้น หากบญัญติัขึ้นจะจดัอยู่ในหมวดใด ซ่ึงหากพิจารณาในภาค 2 ลกัษณะ 11 หมวด 3 ความผิดฐานหม่ิน
ประมาทโดยการโฆษณา มีองค์ประกอบการโฆษณาด้วย เอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์  ภาพ
หรือตัวอักษรท่ีท าให้ปรากฏไม่ว่าด้วยวิธีใดๆแผ่นเสียง หรือบันทึกเสียง บันทึกภาพ หรือบันทึกอักษร
กระท าโดยการกระจายเสียง หรือกระจายภาพ หรือโดยกระท าการป่าวประกาศดว้ยวิธีอ่ืนอยูด่ว้ยแลว้ ดงันั้น 
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ผูศึ้กษาเห็นว่าควรบญัญติัความผิดฐานเผยแพร่ข่าวผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศโดยมิได้รับรู้หรือ
ยนิยอมไว ้โดยเพิ่มเติมมาตรา 328/1 ในภาค 2 ลกัษณะ 11 หมวด 3 ความผิดฐานหม่ินประมาท ดงัน้ี  

“มาตรา 328/1 ความผิดฐานถ่ายภาพหรือเผยแพร่ภาพ กระจายเสียงหรือโฆษณา ของผูอ่ื้น
ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศโดยปราศจากความยินยอมและรับรู้ โดยประการท่ีน่าจะท าให้ผูน้ั้นไดรั้บความ
เสียหาย” 

1.2 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะละเมิด ควรมีการบญัญติั
หมวดความรับผิดเพื่อละเมิดสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยบญัญติัเพิ่มเติมมาตรา ดงัน้ี  

“มาตรา 423/1 ผูใ้ดถ่ายภาพ กระจายเสียงหรือเผยแพร่ภาพผูอ่ื้นท่ีถูกกระท าทางเพศโดย
มิไดรั้บรู้และยนิยอม ตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเผยแพร่ข่าวของส่ือมวลชนในขั้นตอนการร้องทุกขช์ั้นพนกังาน
สอบสวน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่าควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เน่ืองจาก
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิความเป็นส่วนตวัของผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าทางเพศในชั้น
ร้องทุกข ์เพื่อเป็นการป้องกนัส่ือมวลชนมิให้เผยแพร่ภาพและขอ้มูลส่วนตวัของผูเ้สียหาย ผูเ้ขียนเห็นว่าควร
มีการเพิ่มเติมสถานท่ีส าหรับท าการร้องทุกขข์องผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศเพื่อใหเ้ป็นส่วนสัดแยก
ต่างหากจากคดีอาญาทัว่ไป และเม่ือผูเ้สียหายไดท้ าการร้องทุกขโ์ดยมีการแจง้ช่ือท่ีอยู่แลว้ควรมีการปิดบงั
ช่ือท่ีอยู่นั้น โดยบญัญติัเพิ่มเติม ในมาตรา 123 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนของการ
ร้องทุกข์ ดังน้ี “มาตรา 123 วรรคส่ี ก าหนดว่า ในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ เม่ือผูเ้สียหายร้องทุกข์ให้แยก
กระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสม หากผูเ้สียหายเป็นหญิงให้พนกังานสอบสวนหญิงเป็นผูจ้ดค าร้อง
ทุกข ์ทั้งน้ีหา้มมิใหเ้ปิดเผยช่ือและท่ีอยู่ของผูร้้องทุกข ์เวน้แต่ผูเ้สียหายไม่ตอ้งการและใหพ้นกังานบนัทึกเหตุ
ดงักล่าวไว”้ 

3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการในการควบคุมการเผยแพร่ข่าวของส่ือมวลชน  ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะว่าควรจะตั้งสภาวิชาชีพกลางเพื่อเป็นศูนยก์ลางของส่ือทุกองค์กร เพื่อให้ส่ือมวลชนเป็นส่วน
หน่ึงของสภาวิชาชีพ ถา้หากหก าหนดให้รัฐก ากับควบคุมส่ือทั้งหมดในโลกดิจิตอลในปัจจุบันค่อนขา้ง
ควบคุมไดย้าก เพราะส่ือในปัจจุบนัมีจ านวนมาก และหลากหลาย  ยกเวน้บางเร่ือง เช่น การละเมิดสิทธิของ
ผูอ่ื้น ความมัน่คงของชาติ รัฐตอ้งออกกฎหมายมาควบคุมร่วมกนั นอกจากตั้งสภาวิชาชีพแลว้นั้นควรตรา
กฎหมายขึ้นเพื่อคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศทุกประเภทรวมถึงผูเ้สียหายไม่ว่าจะเป็นเพศ
ชายหรือเพศหญิง เน่ืองจากปัจจุบันได้มีกลุ่มเพศทางเลือกเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น ควรบัญญัติกฎหมายหรือ
มาตรการมาควบคุมส่ือมวลชนในการเผยแพร่ข่าวในกรณีปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยบัญญัติกฎหมาย
ดงักล่าวใหเ้ป็นความผิดอาญา ดงัน้ี  

“มาตรา... หา้มมิให้ส่ือมวลชนพิมพ ์กระจายเสียง หรือโฆษณา ช่ือ ท่ีอยู ่หรือขอ้เท็จจริงอ่ืนท่ีระบุถึง
ผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ...” 
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