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จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหากฎหมายเก่ียวกับบทก าหนดโทษและการเยียวยาความเสียหายตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบับทก าหนดโทษ
และการเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดท้ราบถึงแนวคิดในการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีพื้นฐานมา
จากการท่ีมนุษยต์อ้งอยู่อาศยัโดยการพึ่งพาส่ิงแวดลอ้ม ถา้ส่ิงแวดลอ้มอยู่ในสภาพเส่ือมโทรม มนุษยจ์ะไม่
สามารถอยูอ่าศยัในโลกน้ีไดอ้ยา่งปรกติสุข  

ความร่วมมือในการอนุรักษ์และรักษาส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัมีทั้งท่ีเป็นการร่วมมือกนัในลกัษณะ
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ เพราะปัญหาส่ิงแวดลอ้มไม่ใช่ปัญหาของใครคนใดคนหน่ึง แต่เป็นปัญหาของคน
ทั้งโลกท่ีตอ้งร่วมมือช่วยกนั และทั้งท่ีเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ภายในประเทศ โดยกฎหมายส่ิงแวดลอ้มมี
พื้นฐานมาจากการมุ่งไปท่ีความสัมพนัธ์ระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวมกับผลประโยชน์เอกชน รวมทั้ง
เก่ียวขอ้งกบักฎหมายทรัพยสิ์น ความเป็นธรรม และตน้ทุนของกฎระเบียบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีบงัคบัใช้อยู่ 
ตลอดจนเก่ียวกบัความเหมาะสมของกฎระเบียบกบัแนวทางแกไ้ขของกลไกตลาดเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ี
ตกลงกันไว ้และท าให้ทราบว่ากฎหมายส่ิงแวดล้อมมีหลักการท่ีส าคัญ คือ หลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
(Sustainable development) โดยหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเป็นแนวคิดท่ีตอ้งการให้การพฒันาทางเศรษฐกิจ
ของมนุษยชาติด ารงต่อไปได้โดยค านึงถึงการพฒันาของสังคมและการคงอยู่ของธรรมชาติ เพื่อให้การ
พฒันาดังกล่าวเกิดความยัง่ยืน ไม่เป็นการท าลายส่วนใดส่วนหน่ึงเพราะองค์ประกอบทั้งสามมิติ คือ มิติ
ทางดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้มมีความสัมพนัธ์ในเชิงสมดุลกนัอยู ่การท่ีพฒันาเพียงมิติใด
มิติหน่ึงแลว้สร้างผลกระทบในดา้นลบให้แก่มิติท่ีเหลือ การพฒันาดงักล่าวจะไม่ย ัง่ยืนและไม่สามารถด ารง
อยู่ได้ในระยะยาว ซ่ึงองค์การสหประชาชาติได้เผยแพร่เป้าหมายการพัฒนาท่ี ย ั่งยืน (Sustainable 
Development Goals – SDGs) ท่ีประชาคมโลกตกลงร่วมกันท่ีจะใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานด้านการ
พฒันาทั้ง 17 เป้าหมายดว้ยกนั 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคนัควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบับทก าหนดโทษและการเยียวยาความ

เสียหายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รอง
ศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และรองศาสตราจารยจ์ุทา
มาศ นิศารัตน์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศไทยได้มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2518 คือ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2518 และปัจจุบันได้ตราเป็น
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในประเทศ
ไทยยงัคงทวีความรุนแรงต่อเน่ือง ไม่วา่จะสะทอ้นจากสถิติเร่ืองร้องเรียนดา้นมลพิษไปยงักรมควบคุมมลพิษ
มีแนวโนม้เพิ่มขึ้นทุกปี หรือการท่ีกฎหมายใหม่ ๆ ท่ีใชคุ้ม้ครองชีวิตประชาชนให้ไดอ้ยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี
ไม่ไดรั้บการปรับปรุงให้ดีขึ้น และกฎหมายบางฉบบั เช่น พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2562 ท่ีตดัเง่ือนไข
ในการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.4) ทุก ๆ 5 ปีออกไป ท าให้ประชาชนมีความเส่ียงต่อ
การใชชี้วิตรอบ ๆ โรงงานท่ีอาจไม่อยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสมต่อการประกอบกิจการ เป็นตน้ 

ดงันั้น จึงเกิดค าถามว่ากฎหมายฉบบัน้ี คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยงัเหมาะสมกับการบงัคบัใช้ให้เกิดประสิทธิภาพท่ีดีตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยู่
หรือไม่  

จากการศึกษา ท าให้ทราบถึงปัญหาประการแรกเก่ียวกบัการก าหนดโทษปรับใน มาตรา 101/1 และ 
มาตรา 101/2 ท่ีมีบทก าหนดโทษในมาตราทั้งสองดงักล่าวเป็นโทษปรับเพียงอยา่งเดียว ไม่มีบทลงโทษจ าคุก 
ท าให้เกิดปัญหา คือ ความย  าเกรงต่อการปฏิบติัตามกฎหมายอาจมีน้อยทั้งท่ีความเสียหายจากการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามอาจส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและชุมชนรอบขา้ง รวมทั้งยงัอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างรุนแรงได ้เช่น ความผิดฐานก่อสร้าง
หรือด าเนินโครงการหรือกิจการก่อนท่ีรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะไดรั้บความเห็นชอบ 
หรือถือว่าไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูช้  านาญการตามมาตรา  101/1 หรือการไม่น าส่งรายงาน
ผลการปฏิบติัตามมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความผิดตามมาตรา 
101/2 นั้น การบญัญติับทลงโทษเพียงโทษปรับสถานเดียวดังกล่าวอาจท าให้การป้องกันการกระท าผิด
เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เพราะผูท่ี้คิดกระท าผิดอาจไม่เกรงกลวักบัโทษท่ีจะไดรั้บโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีทุนทรัพยห์รือก าลงัทรัพยสู์ง การบญัญติักฎหมายท่ีมี
บทลงโทษเพียงโทษปรับในลกัษณะน้ีจึงไม่อาจบรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายในการยบัย ั้งหรือลดโอกาส
การกระท าผิดต่อส่ิงแวดลอ้มได ้

 ปัญหาประการท่ีสองเก่ียวกับมาตรการติดตามและการก าหนดบทลงโทษไม่สัมพนัธ์ในแง่
ขนาดหรือระดบัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้น เช่น มาตรา 101/1 วรรคหน่ึง ใหศ้าลสามารถใชดุ้ลยพินิจ
ก าหนดโทษปรับไดสู้งสุดไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงแสนบาทตลอดระยะเวลาท่ี
ไม่ไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือหยุดการกระท านั้น และศาลพิพากษาลงโทษหนกักว่าโทษท่ีกฎหมายบญัญติัใน
วรรคหน่ึงก่ึงหน่ึงถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการก่อสร้างหรือด าเนินการในโครงการ หรือ
กิจการหรือการด าเนินการใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอย่างรุนแรง ในขณะท่ี
ความผิดตามมาตรา 101/2 ให้ศาลสามารถใชดุ้ลยพินิจก าหนดโทษปรับไดสู้งสุดไม่เกินหน่ึงลา้นบาท ส่ิงท่ี
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ตอ้งพิจารณาคือ อตัราโทษปรับท่ีมีเพดานขั้นสูงก าหนดไวมี้ความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัหรือไม่ 
เพราะถา้ประโยชน์ท่ีผูก้ระท าผิดไดรั้บมีมากกว่าค่าปรับท่ีตอ้งเสียไป จะเป็นโอกาสให้มีการเลือกท่ีจะฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อไดรั้บประโยชน์สุทธิมาสู่ตนเอง นั่นคือ ถา้ผูก้ระท าผิดมีการประเมินความ
คุม้ค่าในทางเศรษฐศาสตร์ เช่น ถา้ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผิดมีมูลค่าสูงกวา่อตัราโทษปรับ
ท่ีก าหนดไวเ้ป็นเพดานสูงสุดตามมาตรา 101/1 หรือ มาตรา 101/2 ยอ่มสร้างแรงจูงใจต่อการกระท าผิดได ้ยิง่
ความแตกต่างระหวา่งมูลค่ามีมากเท่าใด โอกาสท่ีจะส่งเสริมใหมี้การกระท าความผิดยอ่มมีมากขึ้นเท่านั้น จึง
เห็นได้ว่าอตัราโทษปรับท่ีมีอตัราโทษขั้นสูงก าหนดไว ้ จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาในการส่งเสริมให้มีการ
กระท าความผิดแทนท่ีจะเป็นการป้องปรามไม่ใหเ้กิดขึ้น  

ปัญหาประการท่ีสามเก่ียวกบัความรับผิดทางแพ่งท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 6 ในมาตรา 96 ท่ีมาตราน้ี
เป็นการบญัญติัให้มีขอ้ยกเวน้การรับผิดในกรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด 
หรือเป็นแหล่งก าเนิดของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต 
ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุใหท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือของรัฐเสียหายดว้ยประการใด ๆ ไม่ตอ้ง
รับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ถา้พิสูจน์ไดว้่ามลพิษเช่นว่านั้นเป็นเหตุสุดวิสัย 
ปัญหาคือการยกเวน้ความรับผิดจากเหตุสุดวิสัยในกรณีดงักล่าวครอบคลุมเหตุการณ์ยกเวน้ความรับผิดท่ี
กว้างไปหรือไม่ เพราะผูเ้สียหายจะไม่สามารถเรียกร้องความเสียหายได้ถ้าเจ้าของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษไม่อาจป้องกนัไดแ้มร้ะมดัระวงัตามสมควรอนัพึงคาดหมายไดจ้ากบุคคลในฐานะและ
ภาวะเช่นนั้นแมไ้ม่ได้เกิดจากภยัธรรมชาติร้ายแรงท่ีไม่คาดคิดหรือปรากฏการณ์ทางธรรมชาติอ่ืน ๆ ท่ีมี
ลกัษณะพิเศษ หลีกเล่ียงไม่ได ้จึงเป็นปัญหาวา่ผูเ้สียหายจะไดรั้บความยุติธรรมจากใครในกรณีน้ี ในเม่ือสิทธิ
ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี (Right to a healthy environment) เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีองค์กรด้านสิทธิ
มนุษยชนและส่ิงแวดลอ้มสนบัสนุนเพื่อปกป้องระบบนิเวศท่ีดีต่อสุขภาพของมนุษยซ่ึ์งมีบทบญัญติัรองรับ
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 43 ดงันั้น ถา้ไม่สามารถเรียกร้องการ
เยยีวยาเพื่อใหไ้ดรั้บสิทธิน้ีคืนกลบัมาจะถือวา่กฎหมายไดใ้หค้วามยติุธรรมอยา่งเหมาะสมหรือไม่ 

ปัญหาประการท่ีส่ีเก่ียวกบัการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ไดรั้บความยติุธรรม
และสะดวกรวดเร็ว โดยปัจจุบันถ้ามีการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับ
อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือของรัฐเสียหายด้วย
ประการใด ๆ ตามมาตรา 96 การเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน ผูไ้ด้รับผลกระทบตอ้งเป็น
ผูด้  าเนินการดว้ยตวัเอง ไม่มีหน่วยงานราชการหรือองคก์รใดท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางช่วยด าเนินการตรงน้ีให้ 
ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องร้อง หรือการเรียกร้องต่อบริษทัประกนัภยัท่ีผูก่้อมลพิษไดท้ าไว ้อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นอยู่
ตรงท่ีการรวบรวมขอ้มูลและหลกัฐานตอ้งกระท าอย่างรวดเร็วและครบถว้นเพื่อรักษาสิทธิท่ีพึงเรียกร้องได้
เอาไว ้ท าให้เกิดความยากล าบากในการเก็บขอ้มูลจากแหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึงมกัเป็นสถานท่ีส่วนบุคคล เช่น 
โรงงานอุตสาหกรรม โกดงัเก็บสารเคมี สารไวไฟ หรือวตัถุอนัตราย ท่าเรือขนส่งสินคา้เหล่าน้ี อีกทั้งการขอ
ขอ้มูลเหล่าน้ีมกัไม่ไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองวตัถุอนัตรายดงักล่าว เพราะการท่ีขอ้มูล
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เหล่าน้ีถูกน าไปใชพ้ิสูจน์ถึงความเช่ือมโยงระหวา่งวตัถุอนัตรายกบัเหตุแห่งความเสียหายไดม้ากเท่าไหร่ ยิ่ง
ท าให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองวตัถุอนัตรายเหล่านั้นตอ้งรับผิดมากขึ้นเท่านั้น การยินยอมให้ขอ้มูลเหล่าน้ี
โดยความสมคัรใจจึงเป็นเร่ืองท่ียากยิ่งในทางปฏิบติั ดงันั้น ความล่าชา้ในการพิสูจน์ผลกระทบดงักล่าวอาจ
ท าให้หลกัฐานท่ีส าคญัและจ าเป็นเส่ือมสลายไปก่อนท่ีจะได้รับการพิสูจน์ เปรียบดังค ากล่าวท่ีว่าความ
ยุติธรรมท่ีล่าชา้ก็คือความไม่ยุติธรรม (Justice delayed is justice denied) จึงเป็นปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาแกไ้ข
กฎหมายท่ีมีอยู ่เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บสิทธิเก่ียวกบัขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มมากกวา่ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัเพื่อความ
ยุติธรรมในสังคม เพราะถา้เขาเหล่านั้นยงัไม่ไดรั้บการเยียวยาชดเชยให้เหมาะสมกบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 
กฎหมายท่ีบญัญติัไวค้งไม่ตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

รวมทั้งระบบตรวจสอบการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐมีลกัษณะ
เป็นเชิงรับ ขาดกลไกการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลท่ีรายงาน ไม่ให้สิทธิชุนชนรอบขา้งในการ
ตรวจสอบ ขาดการมีส่วนร่วมในการติดตามผลจากภาคประชาชน ท าใหเ้จา้ของโครงการอาจละเลยไม่เอาใจ
ใส่ต่อการควบคุมโครงการเพื่อไม่ใหมี้ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

จากการคน้ควา้เก่ียวกบับทก าหนดโทษและการเยียวยาความเสียหายตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศนอร์เวย ์และประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ท าใหผู้ศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ  

1. เสนอใหแ้กไ้ขพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 
101/1 และมาตรา 101/2 จากเดิมท่ีบทบญัญติัทั้งสองมาตรามีการก าหนดบทก าหนดโทษเพียงโทษปรับเพียง
อย่างเดียว เป็นการให้เพิ่มการก าหนดอตัราโทษจ าคุกเขา้ไปเพื่อให้ศาลสามารถใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณา
พิพากษาลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดได ้โดยโทษจ าคุกให้ก าหนดระวางโทษไวไ้ม่เกินห้าปีซ่ึงเป็นระวาง
โทษสูงสุดท่ีมีบญัญติัไวใ้นมาตราอ่ืนของกฎหมายฉบบั เพื่อให้ผูท่ี้คิดจะกระท าความผิดเกิดความกงัวลมาก
ขึ้นกวา่เดิมถึงความเส่ียงท่ีจะถูกลงโทษและเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง ท าใหผู้ท่ี้คิดกระท าผิดอาจตดัสินใจไม่กระท า
ลงไปและเปล่ียนใจไปปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย อันจะท าให้เป็นการลดการกระท าความผิดตาม
กฎหมายลงได ้อีกทั้งอตัราโทษปรับท่ีก าหนด มีระวางโทษจ าคุกไวไ้ม่เกินห้าปีเพื่อให้ศาลสามารถใชดุ้ลย
พินิจในการลงโทษใหเ้กิดความเขด็หลาบ แต่ไม่ถึงขั้นใหผู้ก้ระท าผิดตอ้งขาดอิสรภาพเกินสมควร 

โดยเสนอแกไ้ขมาตรา 101/1 ดงัน้ี 
“มาตรา 101/1 ผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตผูใ้ดก่อสร้างหรือด าเนินโครงการหรือกิจการก่อนท่ี

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 48 จะได้รับความเห็นชอบ หรือถือว่าได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการผูช้  านาญการ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงแสนบาทตลอดระยะเวลาท่ีไม่ไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือหยุด
การกระท านั้น 
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ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการก่อสร้างหรือด าเนินการในโครงการหรือกิจการ
หรือการด าเนินการใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพ
ชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษหนกักวา่โทษท่ีกฎหมายบญัญติัในวรรคหน่ึงก่ึงหน่ึง” 

และเสนอแกไ้ขมาตรา 101/2 ดงัน้ี  
“มาตรา 101/2 ผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตผูใ้ดไม่น าส่งรายงานผลการปฏิบติัตามมาตรการท่ี

ก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 51/5 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

2. เสนอให้เพิ่มมาตราในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 โดยเสนอให้ขยายเพดานอตัราโทษปรับขั้นสูงเพื่อให้ศาลสามารถใชดุ้ลยพินิจสั่งให้ผูก้ระท าความผิด
ช าระเงินค่าปรับเพิ่มเติมตามจ านวนเงินท่ีศาลมีดุลยพินิจโดยการชัง่น ้ าหนักจากความเป็นไปไดถึ้งจ านวน
ผลประโยชน์ทางการเงินใด ๆ ท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บ หรือก าลงัไดรั้บ หรืออาจจะไดรั้บอนัเน่ืองมาจาก
การกระท าความผิด เพื่อใหผู้ท่ี้คิดจะกระท าความผิดไม่สามารถประเมินความคุม้ค่าในการกระท าความผิดได้
แม่นย  าแน่นอน ท าให้เป็นการลดความเป็นไปไดใ้นการกระท าความผิดลง อีกทั้งถา้ยงัมีการกระท าความผิด
อยู่ การลงโทษปรับท่ีเป็นจ านวนเงินท่ีสูงขึ้นจะเป็นประโยชน์ต่อกองทุนส่ิงแวดลอ้มซ่ึงกองทุนน้ีมีขึ้นเพื่อ
เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ท าให้เกิด
ประโยชน์ต่อสังคมมากขึ้น 

จึงขอเสนอใหบ้ญัญติัมาตรา 101/3 เพิ่มเติม ดงัน้ี 
“มาตรา 101/3 ศาลอาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 101/1 และมาตรา 101/2 ช าระเงิน

ค่าปรับเพิ่มเติมตามจ านวนเงินท่ีศาลมีดุลยพินิจโดยการชั่งน ้ าหนักจากความเป็นไปได้ถึงจ านวน
ผลประโยชน์ทางการเงินใด ๆ ท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บ หรือก าลงัไดรั้บ หรืออาจจะไดรั้บอันเน่ืองมาจาก
การกระท าความผิด และปรับเพิ่มเติมไดอี้กตลอดระยะเวลาท่ีไม่ไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือหยุดการกระท า
นั้น” 

3. เสนอให้แก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 96 (1) ใหค้รอบคลุมเพียงเหตุสุดวิสัยท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติร้ายแรงท่ีไม่คาดคิดหรือปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาติอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะพิเศษ หลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอก เพื่อเป็นแรงผลกัดนัใหเ้จา้ของหรือผู ้
ครอบครองแหล่งมลพิษตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัเหตุสุดวิสัยต่าง ๆ ให้มากกว่าเดิม เพราะถา้
ตามบทบญัญติัในปัจจุบนั การยกเวน้ความรับผิดให้แก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษในกรณีเหตุ
สุดวิสัยท่ีไม่ไดเ้กิดจากภยัธรรมชาติร้ายแรงหรือปรากฏการณ์ทางธรรมชาติอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะพิเศษ ความ
เสียหายท่ีเกิดจากเหตุร่ัวไหลหรือมลพิษจะตกเป็นภาระของภาครัฐและผูไ้ดรั้บผลกระทบเสียเอง เป็นความ
ไม่ยติุธรรมต่อกลุ่มคนเหล่าน้ี  
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จึงเสนอแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 96 ดงัน้ี 
“มาตรา 96 แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งก าเนิดของการร่ัวไหล หรือ

แพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุ
ใหท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือของรัฐเสียหายดว้ยประการใด ๆ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น 
มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่ว่าการร่ัวไหล หรือแพร่กระจาย
ของมลพิษนั้ นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู ้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีท่ีพิสูจน์ไดว้า่มลพิษเช่นวา่นั้นเกิดจาก  

(1) เหตุสุดวิสัยท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติร้ายแรงหรือปรากฏการณ์ทางธรรมชาติอ่ืน ๆ ท่ีมี
ลกัษณะพิเศษ 

(2) การสงคราม 
(3) การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ ส านกังานคณะกรรมการ 
(4) การกระท าหรือละเวน้การกระท าของผูท่ี้ได้รับอนัตรายหรือความเสียหายเองหรือของ

บุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น 
ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหนา้ท่ีตอ้ง

รับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจัด
มลพิษท่ีเกิดขึ้นนั้นดว้ย” 

4. เสนอใหเ้พิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ในส่วนท่ี 7 มาตรา 82/1 เพื่อใหสิ้ทธิแก่ภาคประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อ
เป็นการให้สิทธิผูท่ี้ได้รับความเสียหายเดือดร้อนในการเขา้ถึงข้อมูลของภาคเอกชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดการร่ัวไหลหรือสร้างมลพิษขึ้นมา อนัจะท าให้การ
ชดเชยเยียวยาบุคคลเหล่าน้ีเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และท าให้เขาเหล่านั้นได้รับความ
ยติุธรรมมากกวา่ปัจจุบนั แต่ประเภทของขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มท่ีใหสิ้ทธิเขา้ถึงไดต้อ้งไม่เป็นการท าใหเ้กิดความ
เสียหายต่อการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนดว้ยเช่นกนั  

จึงขอเสนอใหบ้ญัญติัมาตรา 82/1 เพิ่มเติม ดงัน้ี 
 “มาตรา 82/1 เพื่อปฏิบติัการในการชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายตามมาตรา 96 ให้

เจา้พนกังานควบคุมมลพิษมีอ านาจออกค าสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตามค าขอของผู ้
ไดรั้บความเสียหายตามมาตรา 96 เปิดเผยขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือเป็น
แหล่งก าเนิดของการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษตามมาตรา 96 เพื่อการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
หรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น 

ขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งเปิดเผยเป็นอย่างนอ้ย ไดแ้ก่ ขอ้มูลมลพิษท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
หรือท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างร้ายแรง ขอ้มูลของมาตรการและการด าเนินการเพื่อ
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ป้องกนัการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษหรือลดความเสียหายท่ีเกิด และขอ้มูลอ่ืนท่ีใช้เรียกร้องค่า
สินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายจากการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษ 

ค าขอจะได้รับการพิจารณาภายในสิบห้าวนัและผูข้อจะได้รับข้อมูลภายในหน่ึงเดือนนับจาก
วนัท่ีไดรั้บค าขอ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีสิทธิโตแ้ยง้ค าสั่งของเจา้พนักงานควบคุม
มลพิษตามวรรคหน่ึงหากการเปิดเผยขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้มบางส่วนหรือทั้งหมดสร้างผลกระทบต่อการ
ด าเนินการหรือความสามารถในการแข่งขนัทางธุรกิจ หรือการรักษาความลบัทางการคา้ ให้เจา้พนักงาน
ควบคุมมลพิษพิจารณาค าโตแ้ยง้และแจ้งผลการพิจารณาภายในสิบห้าวนั หากค าร้องขอถูกปฏิเสธ เจ้า
พนกังานควบคุมมลพิษตอ้งท าหนงัสือเป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงเหตุผลท่ีปฏิเสธ และแจง้ให้ผูย้ื่นค าขอทราบ
ถึงสิทธิในการอุทธรณ์และระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์ ถา้ผลการอุทธรณ์ค าขอถูกปฏิเสธ ให้ถือเป็นส้ินสุด
และแจง้ใหผู้ข้อทราบภายในสิบหา้วนันบัจากวนัท่ีไดอุ้ทธรณ์ค าขอ” 

และเสนอแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 51/5 เพื่อให้สิทธิภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามผลการ
ด าเนินโครงการตามขอ้ตกลงท่ีมีระบุในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากเจ้าของโครงการ 
ตั้งแต่ขั้นตอนการเร่ิมและต่อเน่ืองตราบใดท่ีโครงการยงัมีการด าเนินการอยู่ และเพื่อช่วยเป็นหูเป็นตาใหก้บั
เจ้าพนักงานผูมี้อ านาจตรวจสอบท่ีอาจมีก าลงัคนไม่เพียงพอในการบงัคับใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเพื่อลดโอกาสและความเส่ียงภัยท่ีอาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต และยงัเป็นการคุ ้มครอง
ประชาชนเองโดยภาคประชนชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมดูแลประชาชนดว้ยกนัเอง เป็นการสร้างความมีส่วน
ร่วมและความตระหนกัถึงการปกป้องผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมในเวลาเดียวกนั 

จึงเสนอแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 51/5 ดงัน้ี 
“มาตรา 51/5 เพื่อประโยชน์ในการติดตามตรวจสอบและพฒันาระบบการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม ให้ผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตท่ีไดจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มซ่ึงไดรั้บ
อนุญาตให้ด าเนินการแลว้ จดัท ารายงานผลการปฏิบติัตามมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม เสนอต่อเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาตอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติประกาศก าหนด 

ให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาตรวบรวมรายงานท่ีไดรั้บตามวรรคหน่ึงส่งให้ส านักงานทรัพยา
กรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัในเขตทอ้งท่ีนั้น หรือส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บรายงาน 

ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรวบรวมรายงานตามวรรค
สองและจัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวพร้อมข้อเสนอแนะและความเห็นเสนอต่อ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

ในกรณีท่ีปรากฏว่าผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตผูใ้ดหลีกเล่ียงหรือมิไดป้ฏิบติัตามมาตรการท่ี
ก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นเง่ือนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่ออายุ
ใบอนุญาตตามมาตรา 51/3 ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเสนอแนะ
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หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจอนุญาตให้มีการด าเนินการทางกฎหมายเพื่อบงัคบัให้ผูด้  าเนินการ 
หรือผูข้ออนุญาตปฏิบติัตามมาตรการท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็น
เง่ือนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่ออายใุบอนุญาตใหถู้กตอ้ง และใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ
อนุญาต แล้วแต่กรณี แจ้งผลการด าเนินการให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มทราบภายในระยะเวลาเกา้สิบวนั 

ให้ผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตท่ีไดจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มซ่ึงได้รับ
อนุญาตให้ด าเนินการแลว้ ช้ีแจงผลการปฏิบติัตามมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มให้ประชาชนและชุมชนรอบขา้งไดท้ราบอยา่งนอ้ยหกเดือนคร้ัง ในกรณีท่ีผูด้  าเนินการหรือผูข้อ
อนุญาตท่ีไดจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้ด าเนินการแลว้ไม่ท าการ
ช้ีแจง หรือผลการปฏิบติัไม่เป็นไปตามมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ใหป้ระชาชนมีสิทธิท าค าร้องขอใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจอนุญาตใหมี้การด าเนินการทาง
กฎหมายเพื่อบงัคบัให้ผูด้  าเนินการ หรือผูข้ออนุญาตปฏิบัติตามมาตรการท่ีได้ก าหนดไวใ้นรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นเง่ือนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่ออายใุบอนุญาตใหถู้กตอ้ง” 
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