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 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการพิ เศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ส าหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่าประเทศไทยไดมี้การน ามาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญามาบงัคบัใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผิด ซ่ึงมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนดงักล่าวนั้นถูกบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายท่ีให้ความส าคัญเด็กและ
เยาวชนมุ่งเน้นเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพ และวิธีปฏิบติัต่อเด็กเยาวชน รวมทั้งในส่วน
ของกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 โดยเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่เด็กและเยาวชนนั้นมีวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากบุคคล
ซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ ความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีจะนอ้ยกว่าบุคคลซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ ดงันั้น จึงตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์
การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนไวเ้ป็นพิเศษและแตกต่างจากกระบวนพิจารณา
คดีอาญาทัว่ไป ทั้งน้ี เพื่อสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน อยา่งไรก็ตาม มิใช่เฉพาะศาลเยาวชนและครอบครัว
เท่านั้นท่ีจ าตอ้งค านึงถึงสวสัดิภาพของเด็ก แต่ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก
และเยาวชนนั้นจะตอ้งค านึงถึงสวสัดิภาพ และมุ่งเน้นถึงหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั เพื่อแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูหรือเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมมากกว่าเน้นการลงโทษเพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถอยู่ใน
สังคมไดอ้ยา่งปกติ เน่ืองจากเด็กและเยาวชนนั้นยงัขาดความรู้สึกผิดชอบในการกระท าของตน โดยประเทศ
ไทยได้มีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาบังคบัใช้เพื่อเป็นมาตรการทางเลือกแทนการ
ด าเนินคดีอาญาทัว่ไปโดยการเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายหรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนบ าบดั
แกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยหลกัทัว่ไปแลว้กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าตวั

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนิน 

คดีอาญาตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยมีอาจารย์ 
ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมทวี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี  
และ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง 
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ผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ แต่เจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและ
เยาวชนนั้นมิได้มุ่งเน้นท่ีจะลงโทษ แต่มีวตัถุประสงค์ท่ีต้องการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีเป็น
ผูก้ระท าความผิดและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมควบคู่กนัไป ประกอบกบัประเทศไทยได้ เขา้ร่วม
เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ท่ีบญัญติัหลกักฎหมายระหว่างประเทศอนัเป็นท่ียอมรับกนั
ว่าในการกระท าความผิดทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก เจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเด็กและเยาวชนจะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นหลกั อนัเป็นการก าหนดมาตรฐานขั้น
ต ่าในการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน ดงันั้น ประเทศท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคีตอ้งอนุวติักฎหมายให้มี
มาตรฐานขั้นต ่าหรือมากกวา่ท่ีอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ ค.ศ. 1989 ไดก้ าหนดไว ้
 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ยงัไม่ชดัเจน 
ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเง่ือนไขการก าหนดอตัราโทษในมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการน ามาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดีมาใช้ คือ เง่ือนไขในการก าหนดอตัราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินห้าปี เม่ือมีการก าหนดอตัราโทษเป็นหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการน ามาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาจนท าให้ไม่สามารถน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาดงักล่าวมาใช้
ให้ครอบคลุมถึงความผิดอย่างอ่ืนท่ีมีอัตราโทษจ าคุกเกินกว่าห้าปี แต่เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่สมควรถูก
ด าเนินคดี หรือเป็นกรณีท่ีการด าเนินคดีนั้ นไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ อันเป็นการมิได้ค  านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั อีกทั้งเด็กและเยาวชนนั้นไม่ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพเท่าท่ีควร ทั้งน้ี 
เพื่อให้สอดคลอ้งตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ท่ีมุ่งค  านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นหลกั 
รวมทั้งส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคม อีกทั้งเพื่อให้ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและเหมาะสมกบัเด็กและ
เยาวชน ดงันั้น การไม่ก าหนดอตัราโทษเป็นเง่ือนไขในการเขา้สู่กระบวนการเบ่ียงเบนคดีถือเป็นหนทางท่ีดี
ท่ีสุดส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่เป็นผูก้ระท าความผิด 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
มาบงัคบัใช้ในชั้นแจ้งขอ้กล่าวหาของพนักงานสอบสวนยงัมีขอ้จ ากัดท่ีไม่สามารถแก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดไดเ้ท่าท่ีควร กล่าวคือ ปัจจุบนัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นฟ้อง
คดีถูกน ามาใช้โดยใช้ผ่านดุลพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ เยาวชนโดยแท้ โดย
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มิได้มี
บทบญัญติัแห่งกฎหมายในการให้อ านาจพนักงานสอบสวนในการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญามาใชเ้พื่อเบ่ียงเบนหรือหันเหเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม  ส าหรับคดีท่ีเป็นความผิด
เล็กน้อย หรือเป็นความผิดท่ีไม่มีความรุนแรง และเด็กและเยาวชนไม่สมควรถูกด าเนินคดี อีกทั้งมาตรา 72 
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แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวในขั้นตอนการสอบสวนคดีอาญายงัก าหนดให้พนักงานสอบสวนตอ้งรีบท า
ส านวนให้เสร็จทนัภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดโดยเร็ว โดยพนกังานสอบสวนตอ้งท าการถามปากค า
เด็กหรือเยาวชนให้เสร็จภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบโดยจะตอ้งมีนกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ พนกังานอยัการ หรือบุคคลท่ีเด็กร้องขอ
เขา้รับฟังการสอบสวนดว้ย อนัส่งผลกระทบในการท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นจะตอ้งถูกส่งตวัไปสถานแรกรับ
หรือสถานฝึกอบรม จะเห็นไดว้่าหลกัการดังกล่าวไม่ไดอ้ยู่บนพื้นฐานประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั
ท่ีว่าเด็กควรไดรั้บการคุม้ครองและพน้จากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเร็วท่ีสุด อีกทั้งไม่สอดคลอ้ง
กบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 ตามท่ีอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ไดใ้ห้ความคุม้ครองเด็กในฐานะท่ีเด็กเป็นผูท้รงสิทธิตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศ 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนส านึก
ในการกระท าความผิดก่อนฟ้องตามมาตรา 86 แทนการพิสูจน์การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน  
เม่ือเด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิดอาญาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในชั้น
พนกังานสอบสวนถือเป็นขั้นตอนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีส าคญัล าดบัแรกซ่ึงมีผลต่อการพิสูจน์
ความผิดของเด็กและเยาวชนในคดี เม่ือพนักงานสอบสวนได้รับตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกกล่าวหาว่าได้
กระท าความผิดจะตอ้งแจง้ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในเขตอ านาจนั้น ต่อมาเม่ือ
ผู ้อ  านวยการสถานพินิจเห็นว่าควรใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 ท าให้
กระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคน้หาขอ้เท็จจริงในทางคดีจะตอ้ง
ระงบัไวก่้อนตามมาตรา 89 เน่ืองจากคดีไดเ้ขา้สู่ขั้นตอนการจดัท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูซ่ึงถือเป็นกระบวนการ
เร่ิมตน้ของการใชก้ระบวนการยุติธรรมทางเลือกโดยไม่น าตวัเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่การพิจารณาของศาล จะ
เห็นไดว้า่ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็นมาตรการท่ีน ามาใชแ้ก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กหรือ
เยาวชน แต่กลบัไม่มีกระบวนการในการพิสูจน์ความผิดของเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด 
อาจส่งผลกระทบท าให้เด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางเลือกโดยไม่เป็น
ธรรม ซ่ึงหากไม่มีการพิสูจน์ความผิดของเด็กหรือเยาวชนก่อนท าให้ไม่สามารถทราบข้อเท็จจริงได้ว่า
พฤติการณ์แห่งการกระท าของเด็กหรือเยาวชนนั้นเป็นความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่ แมม้าตรา 
86 จะก าหนดเง่ือนไขในการเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีเอาไวว้่าหากเด็กหรือเยาวชนส านึกใน
การกระท าก่อนฟ้องคดีก็มิใช่เป็นการพิสูจน์ความผิดแต่อย่างใด แมว้่าเจตนารมณ์ของมาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาจะมุ่งคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยการใช้
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทัว่ไป อาจเป็นการผลกัเด็กหรือเยาวชน
ใหเ้ขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางเลือกโดยไม่มีการก าหนดเง่ือนไขในการพิสูจน์เก่ียวกบัการกระท าความผิด
ของเด็กหรือเยาวชนเอาไว ้อนัเป็นการขดักับหลกัสันนิษฐานไวก่้อนว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
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ย่อมส่งผลกระทบต่อหลกัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลซ่ึงตกอยู่ในฐานะผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดท่ี
จะตอ้งได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมายในลกัษณะท่ี
สอดคล้องกับการส่งเสริมความส านึกในศักด์ิศรีและคุณค่าของเด็กตามสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน อีกทั้งเพื่อส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคมของเด็ก ทั้งน้ี ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 40 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ี คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการให้ความยินยอมของผูเ้สียหายในการน า
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นหลงัฟ้องคดีตามมาตรา 90 มาบงัคบัใช ้ไดก้ าหนดเง่ือนไขการ
ใหค้วามยนิยอมของผูเ้สียหายเอาไว ้ดงันั้น ผูเ้สียหายถือเป็นเง่ือนไขส าคญัในการน ามาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาในชั้นหลงัฟ้องมาบงัคบัใช ้กล่าวคือ ในกรณีท่ีเป็นคดีอาญาแผ่นดิน หรือเป็นความผิดต่อรัฐ
โดยท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายท าให้ศาลไม่อาจใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหลงัฟ้องคดีได ้เน่ืองจาก
มาตรา 90 จะมิให้น ามาบงัคบัใชใ้นกรณีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายเช่นเดียวกนักบัมาตรา 86 เดิมก่อนมีการแกไ้ข แต่
ต่อมามีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 86 ใหม่ในปี 2559 มีผลท าให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจสามารถใชม้าตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องในคดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายไดอ้นัสอดคลอ้งกบัค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
1223/2557 แต่ในส่วนของมาตรา 90 นั้น บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวยงัไม่มีการแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา
ดงักล่าว อาจส่งผลเด็กและเยาวชนไม่อาจเขา้สู่กระบวนการมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้น
หลังฟ้องได้ ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้เด็กและเยาวชนนั้ นไม่ได้การคุ ้มครองประโยชน์และสวสัดิภาพ
เท่าท่ีควร อีกทั้งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 มิไดก้ าหนดค านิยามค าว่า “ผูเ้สียหาย” เอาไวเ้ป็นการเฉพาะจึงท าให้ตอ้งมีการน าค านิยามในประมวล
กฎหมายวิธิพิจารณาความอาญามาบงัคบัใช ้เน่ืองจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน
ท่ีถูกกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 40(3) ไดก้ าหนดให้มีการตรา
กฎหมายก าหนดกระบวนการวิธีพิจารณา จดัตั้งหน่วยงานและสถาบนัซ่ึงจะใช้เป็นการเฉพาะกบัเด็กท่ีถูก
กล่าวหาตั้งขอ้หาหรือถูกถือวา่ไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาเอไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยแยกกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาส าหรับเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทัว่ไปแลว้ ดงันั้น พระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จะตอ้งมีการตรากฎหมายให้มี
ความชดัเจน ตีความโดยเคร่งครัดเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพและประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั เพื่อให้เด็ก
ไดเ้ขา้สู่กระบวนการเบ่ียงเบนหรือหนัเหคดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาค้นควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ผูศึ้กษาพบว่า
มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเง่ือนไขการก าหนดอตัราโทษในมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่าควรปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 86 วรรคหน่ึง 
จากเดิมบญัญติัไวว้่า “ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงตามท่ี
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กฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชน
ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท า โดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ...” 

แกไ้ขเป็น “ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญา เวน้แต่ เป็นความผิดต่อชีวิตท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 288 มาตรา 289 และมาตรา 290 แห่งประมวลกฎหมายอาญา หากเด็กหรือเยาวชนส านึก
ในการกระท าก่อนฟ้องคดี...” 

2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาบงัคบัใชใ้นชั้นแจง้
ข้อกล่าวหาของพนักงานสอบสวน ซ่ึงผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะว่าควรเพิ่มเติมมาตรา 70/1 ในหมวด 6  
การสอบสวนคดีอาญา ดงัน้ี “ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญาและเด็กหรือเยาวชนนั้น
รับสารภาพ และเป็นคดีท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ตามมาตรา 86 ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจในการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีแก่เด็กและเยาวชนได ้แต่ทั้งน้ีจะตอ้งด าเนินการประชุมโดยมีผูอ้  านวยการสถาน
พินิจ ผูเ้สียหาย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ พนักงานอยัการ ผูแ้ทนชุมชน ผูป้กครองเด็กหรือเยาวชน
และเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด เพื่อหาแนวทางในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชน
ปฏิบติั ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายดว้ย หากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย เม่ือทุกฝ่ายเห็นชอบ
ดว้ยแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู และถา้เด็กหรือเยาวชนนั้นไดด้ าเนินการตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูส าเร็จ หาก
เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีความส านึกในการกระท าให้ท ารายงานการด าเนินการตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เสนอพนกังานอยัการ พร้อมทั้งให้พนกังานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนเพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความ
บริสุทธ์ิของเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาต่อไป เพื่อประกอบในรายงานแผนการแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟู หากพนกังานอยัการเห็นชอบให้พนักงานสอบสวนสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้พนกังานอยัการเห็นว่าเด็ก
หรือเยาวชนนั้นสมควรถูกด าเนินคดีต่อไปก็แจง้ให้พนักงานสอบสวนสั่งฟ้องตามปกติ ทั้งน้ีหากเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระท าผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหรือมีการกระท าผิดระหว่างเขา้รับการ
ปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เวน้แต่เป็นการกระท าโดยประมาทใหยุ้ติการด าเนินการและรายงานผลให้
พนกังานอยัการทราบและท าการสอบสวนต่อไป” 

3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าความผิด
ก่อนฟ้องตามมาตรา 86 แทนการพิสูจน์การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่า
ควรปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 89 จากเดิมบญัญติัไวว้่า “ในระหว่างจดัท าและปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
ใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการงดการสอบปากค าหรือด าเนินการใด ๆ เฉพาะกบัเด็กหรือเยาวชน
ซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิดไวก่้อน ทั้งน้ี มิใหน้บัระยะเวลาในการจดัท าและการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูรวมเขา้ในก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 78” 
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แก้ไขเป็น “ในระหว่างจัดท าและปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการด าเนินการสอบสวนเพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่า
กระท าความผิด ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก” 

4. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการให้ความยินยอมของผูเ้สียหายในการน ามาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาในชั้นหลงัฟ้องคดีตามมาตรา 90 มาบงัคบัใช ้ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่าควรปรับปรุงแกไ้ข
มาตรา 90 จากเดิมบญัญติัไวว้่า “เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัรา
โทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินยีสิ่บปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏ
ว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกมาก่อน เวน้แต่เป็นความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าและ
ผูเ้สียหายยนิยอมและโจทก์ไม่คดัคา้น เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏวา่พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคม
เกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได้ และผูเ้สียหายอาจได้รับการชดเชย
เยียวยาตามสมควรหากน าวิธีจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชน
และต่อผูเ้สียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา ให้ศาลมีค าสั่งให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาล
เห็นสมควรจดัให้มีการด าเนินการเพื่อจดัท าแผนดังกล่าว โดยมีเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา 
ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยปฏิบติั แลว้เสนอต่อศาลเพื่อพิจารณาภายใน
สามสิบวนันบัแต่ท่ีศาลมีค าสั่ง หากศาลเห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้ด าเนินการตามนั้นและให้
มีค  าสั่งจ าหน่ายคดีไวช้ัว่คราว หากศาลไม่เห็นชอบ ใหด้ าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป” 

แกไ้ขเป็น “…ก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าและผูเ้สียหายยนิยอม หาก
คดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหายและโจทกไ์ม่คดัคา้น…” 

อีกทั้ ง ควรเพิ่มเติมค านิยาม “ผูเ้สียหาย” ในมาตรา 4 แห่งแห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ดงัน้ี  

“ผูเ้สียหาย หมายถึง บุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้ง
บุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้เช่น ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยา ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผู ้
อนุบาล ผูจ้ดัการแทนหรือผูแ้ทนอ่ืนๆ ของนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีผูเ้สียหายอาศยัอยู่ดว้ย” 
เอกสารอ้างองิ 
 

ปพนธีร์ ธีระพนัธ์, แนวคิดท่ีปรากฏอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศ
ไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2561. 

ประเทือง ธนิยผล, กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2555. 
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