
ปัญหาเกีย่วกบัรูปแบบวิธีการเลือกตั้งและการค านวณคะแนนเสียง 
แบบจัดสรรปันส่วนผสม1 
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 จากการศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบวิธีการเลือกตั้งและการค านวณคะแนนเสียงแบบจดัสรรปัน
ส่วนผสม ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบั
รูปแบบวิธีการเลือกตั้งและการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้ง ท าใหผู้ศึ้กษาทราบไดว้า่การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ประเทศไทยใชร้ะบบการ
เลือกตั้งแบบผสม ท่ีมีช่ือเรียกวา่ ระบบจดัสรรปันส่วนผสม หรือท่ีมีช่ือเรียกภาษาองักฤษวา่ Mixed Member 
Apportionment หรือ MMA ซ่ึงเป็นการใชบ้ตัรเลือกตั้งใบเดียว เลือกทั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตการเลือกตั้งและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ โดยน าคะแนนเสียงของแต่ละพรรคการเมือง
มาค านวณหาสัดส่วนคะแนนเสียง เพื่อแปลงผลออกมาเป็นสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละ
พรรคการเมืองจะพึงมีไดใ้นสภา ซ่ึงจากผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 
และจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากท่ีมีการเลือกตั้งดงักล่าวแลว้ ท าใหเ้กิดปัญหาท่ีเก่ียวกบัรูปแบบ
วิธีการเลือกตั้งและระบบการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งตามระบบจดัสรรปันส่วนผสมอยูห่ลายประการ
ดว้ยกนั ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบใชบ้ตัร
เลือกตั้ง เน่ืองจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 
2561 มาตรา 84 วรรคสอง ก าหนดวา่ คณะกรรมการอาจก าหนดใหมี้การออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืนก็ได ้
หากการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีนั้นสามารถป้องกนัการทุจริตในการเลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
สะดวกกวา่การออกเสียงลงคะแนนดว้ยบตัรเลือกตั้งและมีค่าใชจ่้ายท่ีคุม้ค่าและวิธีการนั้นเป็นการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลบั และในวรรคสาม ก าหนดวา่ การออกเสียงลงคะแนนตามวรรคหน่ึงและวรรค
สอง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด และเม่ือพิจารณาถึงระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ก็ท าใหเ้ห็นวา่รูปแบบ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีก าหนดในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ก าหนดใหก้ระท าไดแ้ต่โดยวิธีใชบ้ตัรเลือกตั้งเท่านั้น แต่เน่ืองจากใน

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบวิธีการเลือกตั้งและการค านวณคะแนน
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2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 28 ท่ีผา่นมา เกิดปัญหาเก่ียวกบับตัรเลือกตั้ง คือ ปัญหาบตัร
เลือกตั้งมีรูปแบบไม่ชดัเจน ท าใหเ้กิดการลงคะแนนผิดช่อง กบัปัญหาการฉีกบตัรเลือกตั้ง ซ่ึงท าใหเ้กิดเป็น
บตัรเสียเกิดขึ้น จากเหตุการณ์ดงักล่าวจึงท าใหเ้ห็นวา่รูปแบบการเลือกตั้งโดยการใชบ้ตัรเลือกตั้งท่ีใชอ้ยูมี่
ปัญหาเกิดขึ้น ประกอบกบัในปัจจุบนัประเทศไทยเผชิญกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิท 
19 ซ่ึงทางภาครัฐไดมี้มาตรการการป้องกนัการแพร่ระบาดดว้ยการเวน้ระยะห่างทางสังคม และประชาชนทุก
คนจ าตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัวิถีชีวิตใหม่เพื่อช่วยกนัลดการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิท 19 การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะเกิดขึ้นในคร้ังถดัมานั้น หากวา่ใชก้ารเลือกตั้งโดยการใชบ้ตัรเลือกตั้ง อาจท า
ใหป้ระชาชนตอ้งมารวมกลุ่มกนัท่ีหน่วยการเลือกตั้งและอาจท าใหเ้กิดการแพร่ระบาดหรืออาจเกิดเป็นครัต
เตอร์หน่วยการเลือกตั้งเกิดขึ้นได ้
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการค านวณคะแนนเสียงการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสม 
เน่ืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 91 ก าหนดใหน้ าคะแนนเสียงรวมทั้ง
ประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขตการเลือกตั้งมาค านวนหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ แต่เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นปรากฏวา่ เม่ือ
น าเอาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีค านวณไดต้ามมาตรา 91 มารวมกนัทั้งหมดแลว้มี
จ านวน 175.1921 ซ่ึงเกินกวา่จ านวน 150 คน (เกินมา 25.1921) จึงตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎร พ. ศ. 2561 มาตรา 128(5),(6)และ(7) โดย
หลงัจากค านวณออกมาแลว้จะใหน้ าเศษส่วนท่ีไดจ้ากการค านวณปัดออก ท าให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบญัชีรายช่ือทั้งหมดท่ีไดห้ลงัจากปัดเศษออกแลว้มีจ านวน 129 คน ท าใหมี้ท่ีวา่งอีก 21 คนโดยวิธีการ
จดัสรรส าหรับ 21 คนท่ีวา่ง ใหน้ าเศษส่วนท่ีถูกตดัออกของแต่ละพรรคการเมืองมาเรียงล าดบัจากมากไปหา
นอ้ยตามทฤษฎีในทางคณิตศาสตร์ท่ีเรียกวา่การใชค้่าทศนิยมแบบเศษเหลือมากท่ีสุด (Largest remainder 
method) แลว้พรรคการเมืองใดมีเศษมากกวา่ พรรคนั้นจะไดจ้ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือเพิ่มอีก 1 คน ท าเช่นน้ีไปเร่ือย ๆ จนครบ 21 คน เพื่อใหจ้ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือครบ 150 คน ขอ้สังเกตท่ีไดค้ือ การใชว้ิธีปัดเศษแลว้น ามาจดัสรรใหพ้รรคการเมืองต่าง ๆดงักล่าว ท า
ใหมี้ 17 พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตการเลือกตั้งเลย แต่ไดท่ี้นัง่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือและมี10พรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงของพรรคการเมือง
ทั้งหมดไม่ถึง 71,123.112 ซ่ึงเป็นค่าเฉล่ียของคะแนนเสียงต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ดงัน้ี วิธีการปัด
เศษแบบน้ี ท าใหพ้รรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศไม่ถึงค่าเฉล่ียของคะแนนเสียงสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรต่อ 1 คน กล่าวคือ มีคะแนนเสียงไม่ถึง 71,123 คะแนนเสียง กลบัไดท่ี้นัง่สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ จากวิธีการค านวณคะแนนเสียงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบจดัสรร
ปันส่วนผสมดงักล่าวจึงไม่สะทอ้นต่อฐานของระบอบประชาธิปไตย เพราะอยา่งนอ้ยสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือควรมาจากพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศเกิน 71,123 เสียงขึ้นไป 



และไม่ควรให ้10 พรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงไม่ถึง 71,123 คะแนนเสียง ไดท่ี้นัง่สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเลย เพราะพรรคการเมืองดงักล่าวมีคะแนนเสียงไม่ถึงค่าเฉล่ียของคะแนนเสียงต่อ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน อีกทั้งเม่ือพิจารณาถึงสูตรในการค านวณเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรตามมาตรา 91 แลว้ ก็พบวา่มีวิธีการค านวณท่ีซบัซอ้น ซ่ึงอาจท าใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ใจ
ไดย้าก อนัแสดงใหเ้ห็นวา่สูตรการค านวณดงักล่าวเป็นไม่ใช่กฎหมายท่ีเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย ซ่ึงท าใหไ้ม่
สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมอีกดว้ย 
 ปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเน่ืองจากรูปแบบการค านวณ
คะแนนเสียงแบบจดัสรรปันส่วนผสม เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ก าหนดใหป้ระชาชนผูอ้อกมาใชสิ้ทธิลงคะแนนไดค้นละ 1 คะแนนเสียง โดยใชบ้ตัรเลือกตั้งเพียง 1 ใบ ซ่ึง
ในบตัร 1 ใบน้ีใชเ้ป็นคะแนนเสียงทั้งแบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง แบบบญัชีรายช่ือ และมีผลถึงการไดม้าซ่ึง
บุคคลท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงการใหใ้ชบ้ตัรใบเดียว แต่ใหเ้ลือกถึง 3 อยา่งนั้น ยอ่มไม่อาจเป็นไปไดเ้สีย
ทุกคน การถาม 3 ค าถาม ก็ควรใหป้ระชาชนไดมี้สิทธิตอบไดท้ั้ง 3 ค  าถาม ไม่ใช่ถาม 3 ค  าถาม แลว้บงัคบัให้
ตอบเพียงค าตอบเดียว เพราะในความเป็นจริง ประชาชน 1 คน อาจจะชอบผูส้มคัรสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎร
คนน้ี แต่ไม่ชอบพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนน้ีสังกดัอยูก่็ได ้หรือประชาชนคนหน่ึงอาจชอบตวั
บุคคลท่ีเป็นผูส้มคัรเป็นนายกรัฐมนตรี แต่ไม่ไดรู้้จกัคนท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเลยก็
ได ้เช่น ประชาชนคนหน่ึงชอบนายธนาธร แต่ไม่รู้จกับุคคลท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎร
ของพรรคอนาคตใหม่ในเขตเลือกตั้งนั้นเลย ประชาชนคนนั้นก็กาบตัรเลือกตั้งพรรคอนาคตใหม่ เช่นน้ีก็ท า
ใหมี้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีเป็นวยัรุ่นเตม็ไปหมด ดงันั้น การใชบ้ตัรเลือกตั้งใบ
เดียว แลว้ใหเ้ลือกถึง 3 อยา่ง ยอ่มไม่อาจตรงตามเจตนาของประชาชนท่ีมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง อนัเป็นการจ ากดั
สิทธิในการออกเสียงลงคะแนน  
 ปัญหาท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือตามระบบจดัสรรปัน
ส่วนผสม เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 83 วรรคหน่ึง ก าหนดให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยจ านวน 500 คน ซ่ึงไดแ้ก่ สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
การเลือกตั้งจ านวน 350 คน และสมาชิกซ่ึงมาจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองจ านวน 150 คน ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือใหมี้จ านวนเพิ่มมากขึ้น เม่ือเปรียบเทียบกบั
รัฐธรรมนูญ ปี 2540 ท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ 100 คน และรัฐธรรมนูญ ปี 2550 ท่ีมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ 125 คน การเพิ่มจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือใหมี้จ านวนมากขึ้นอย่างเช่นรัฐธรรมนูญ ปี 2560 ตามระบบจดัสรรปันส่วนผสม ท าใหไ้ม่สะทอ้นถึง
ฐานของระบอบประชาธิปไตยท่ีเคารพเสียงของคนส่วนใหญ่ เน่ืองจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือมีขึ้นก็เพื่อมาแกไ้ขปัญหาการน าคะแนนเสียงของประชาชนท่ีมาเลือกตั้งไปทิ้งเสียเปล่า ซ่ึงปัญหา



ดงักล่าวน้ีก็ไดถู้กท าการแกต้ั้งแต่รัฐธรรมนูญปี 2540 ท่ีก าหนดใหมี้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือขึ้นเป็นคร้ังแรกในประเทศไทยแลว้ 
 จากการคน้ควา้ถึงปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบวิธีการเลือกตั้งและการค านวณคะแนนเสียงแบบจดัสรร
ปันส่วนผสม ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบใชบ้ตัรเลือกตั้ง ผูศึ้กษาพบวา่
มีขอ้เสนอแนะวา่ ควรแกไ้ขปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ดงัน้ี 

ขอ้ 4 โดยเพิ่มเติมบทนิยามค าวา่ “การออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน” หมายความรวมถึง การออก
เสียงลงคะแนนดว้ยการใชร้ะบบอิเลก็ทรอนิกส์ ไม่วา่จะใชรู้ปแบบการลงคะแนนผา่นระบบอินเตอร์เน็ต
หรือผา่นระบบอ่ืนใดทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ตาม 

ขอ้ 150/1 ในกรณีท่ีมีการจดัใหมี้การออกเสียงลงคะแนนดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์โดยการ
ลงคะแนนผา่นระบบอินเตอร์เน็ต ให้น าขอ้ก าหนดในระเบียบน้ีมาใชบ้งัคบักบัการออกเสียงลงคะแนนดว้ย
ระบบอิเลก็ทรอนิกส์โดยการลงคะแนนผา่นระบบอินเตอร์เน็ตดว้ยโดยอนุโลม 

ขอ้ 150/2 ในการจดัใหมี้การออกเสียงลงคะแนนดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์โดยการลงคะแนนผา่น
ระบบอินเตอร์เน็ต ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัใหมี้การออกแบบรูปแบบในการลงคะแนนใหมี้ความ
ชดัเจน เพื่อป้องกนัการลงคะแนนผิดช่องของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการค านวณคะแนนเสียงการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสม ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะวา่ แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 91 วรรคหน่ึง (1) 
(2) จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “(1) น าคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรแบบบญัชี
รายช่ือ ไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหารดว้ยหา้ร้อยอนัเป็นจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภา
ผูแ้ทนราษฎร (2) น าผลลพัธ์ตาม (1) ไปหารจ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละพรรคท่ี
ไดรั้บจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ านวนท่ีไดรั้บใหถื้อเป็นจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได”้ แกไ้ขเปล่ียนแปลงเป็น “(1) น าคะแนนรวมทั้ง
ประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบบญัชี
รายช่ือหารดว้ยหา้ร้อยอนัเป็น จ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร (2) น าผลลพัธ์ตาม (1) ไปหาร
จ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละพรรคท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ จ านวนท่ีไดรั้บใหถื้อเป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึง
มีได”้ และยกเลิกความในบทบญัญติัมาตรา 91 วรรคสอง มาตรา 92 มาตรา 93และมาตรา 94 ซ่ึงเป็น
บทบญัญติัท่ีก าหนดการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือในกรณีท่ีการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งมีปัญหาอยา่งใดอยา่งหน่ึงเกิดขึ้น เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะท่ีไม่ใหน้ าคะแนน
เสียงเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาค านวณหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรค



การเมือง เพิ่มเติม มาตรา 91/1 ก าหนดวา่ “พรรคการเมืองท่ีจะไดท่ี้นัง่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือ จะตอ้งมีคะแนนเสียงท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ เป็นจ านวน
ไม่นอ้ยกวา่ค่าเฉล่ียของคะแนนเสียงต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเน่ืองจากรูปแบบการค านวณคะแนน
เสียงแบบจดัสรรปันส่วนผสม ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ ควรเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 83/2 ก าหนดวา่ 
“การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนไดท้ั้งสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตการเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือ”และเพิ่มเติมมาตรา 90/1 ก าหนดวา่ “การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบญัชี
รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองจดัท าขึ้น โดยใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเลือกบญัชี
รายช่ือในบญัชีรายช่ือหน่ึงเพียงบญัชีเดียว” 

4. ปัญหาเก่ียวกบัจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือตามระบบจดัสรรปันส่วนผสม 
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขรัฐธรรมนูญ มาตรา 83 จากเดิมบญัญติัวา่ “สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ย
สมาชิกจ านวนหา้ร้อยคน ดงัน้ี (1) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวนสามร้อยหา้สิบ
คน (2) สมาชิกซ่ึงมาจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองจ านวนหน่ึงร้อยหา้สิบคน” แกไ้ขเปล่ียนแปลงเป็น
“สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนหา้ร้อยคน ดงัน้ี (1) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งจ านวนส่ีร้อยคน (2) สมาชิกซ่ึงมาจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองจ านวนหน่ึงร้อยคน” 
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