
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัขอบเขตอ านาจของศาลทหารตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ในการพจิารณาพพิากษาคดีความผดิของพลเรือน1 

 
กนัตภณ นุชนิยม2 

 
 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจของศาลทหารตามประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในการพิจารณาพิพากษาคดีความผดิของพลเรือน โดยอาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.2457 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 ตลอดจนอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2560 ใหค้วามผดิท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดีของศาลทหารให้โอนคดีอยูใ่นอ านาจการพิจารณาพิพากษา
ของศาลยติุธรรม โดยศึกษาเปรียบเทียบกบับทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจของศาลทหารในต่างประเทศ 
และประเทศไทย  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจ
ของศาลทหาร รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอบเขตอ านาจของศาลทหาร ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจของศาลทหารทั้งในเวลาปกติ และในเวลาไม่ปกติ โดยค านึงถึงหลกันิติรัฐ 
หลกันิติธรรม หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา เพื่อให้บุคคลท่ีอยูใ่นขอบเขตอ านาจศาลทหารดว้ยเฉพาะ
อยา่งยิง่ความผดิบางประการของพลเรือนใหไ้ดรั้บความคุม้ครอง สิทธิเสรีภาพ และความเสมอในการอ านวย
ความยติุธรรม เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) ท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมการลงนามและให้
สัตยาบนัไวแ้ลว้  
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจของศาลทหารตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในการพิจารณาพิพากษาคดีความผดิของพลเรือน โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติักฎหมายใหค้วามผดิบางประการของพลเรือนอยูใ่นขอบเขตอ านาจศาลทหาร ยงัคงมีปัญหาทาง
กฎหมาย และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการต่างๆ ตลอดจนกติการะหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีควรไดรั้บ
การแกไ้ขปรับปรุง โดยสรุปประเด็นปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจของศาลทหาร 
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดของพลเรือน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 
คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมยพ์รรย ์
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจศาลทหารในคดีความผดิของพลเรือน ภายใตป้ระกาศใชก้ฎอยัการ
ศึกและประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
 การท่ี คสช.ใชอ้  านาจรัฏฐาธิปัตยแ์ละผูมี้อ านาจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก โดยใหอ้ านาจศาล
ทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซ่ึงการกระท าผดิเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก ตามท่ีระบุไวใ้น
บญัชีต่อทา้ยพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 7 อนัเป็นเหตุใหศ้าลทหารมีบทบาทและขอบเขต
อ านาจของศาลทหารในการพิจารณาพิพากษาคดีความผดิของพลเรือนโดยเป็นศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 36 ซ่ึงในเวลาปกติ หรือในเวลาท่ีประเทศมีความ
สงบสุข ราบร่ืน ไม่มีสงคราม ไม่มีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกและไม่มีการยดึอ านาจการปกครองประเทศ
เพราะความจ าเป็นท่ีจะตอ้งรักษาสถานการณ์ของบา้นเมือง ซ่ึงเกิดความไม่สงบ ศาลทหารในเวลาปกติมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูก้ระท าผดิต่อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา3 ในคดี
ซ่ึงผูก้ระท าผดิเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารในขณะกระท าผดิ ท าใหเ้กิดการใชก้ารตีความอนัใหบุ้คคล
ท่ีเป็นพลเรือนเขา้มาสู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารได ้โดยใหเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจ
ของศาลทหาร มาตรา 16 (7) บุคคลซ่ึงตอ้งขงัหรืออยูใ่นการความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย หมายความไดว้า่ บุคคลดงักล่าวท่ีตอ้งถูกจ าคุกฐานละเมิดอ านาจศาลตามค าสั่งของศาลทหาร 
ไดก้ระท าผดิอาญาขณะตอ้งโทษจ าคุกอยูใ่นเรือนจ าทหาร ผูท่ี้ถูกกกัตวัไวเ้พื่อสอบถามตามพระราชบญัญติั
กฎอยัการศึก ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลใดจะเป็นราชศตัรูหรือไดฝ่้าฝืนต่อ
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัน้ี หรือต่อค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัขอบเขตอ านาจศาลทหารพิจารณาพิพากษาความผดิของพลเรือน ถือ
เป็นการด าเนินงานท่ีซ ้ าซอ้นกบัการพิจารณาพิพากษาคดีตามเขตอ านาจของศาลยติุธรรมในคดีอาญาทั้งส้ิน 
แมว้า่หลกันิติรัฐจะมีขอ้ยกเวน้การใชอ้  านาจในสถานการณ์ไม่ปกติ ประกอบกบัตามกติการะหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางการเมืองไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัยามเกิดภาวการณ์ฉุกเฉินคุกคามความอยูร่อด
ของชาติ อาจระงบัพนัธะตามกติกาได้4 แต่การท่ีจะเขา้ขอ้ยกเวน้หรือระงบัไวจ้ะตอ้งมีเหตุอนัจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ี
จะรักษาความสงบสุขเรียบร้อย และความอยูร่อดของชาติเป็นส าคญั โดยประเทศไทยไดใ้หข้อบเขตอ านาจ
ศาลทหารไวท้ั้งเวลาปกติ และเวลาไม่ปกติ ซ่ึงศาลทหารในเวลาไม่ปกติเกิดข้ึนไดด้ว้ยการประกาศใชก้ฎ
อยัการศึกของผูมี้อ  านาจ อีกทั้งศาลทหารประกอบไปดว้ยตุลาการท่ีเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรท่ีอยูภ่ายใต้
การบงัคบับญัชาและการแต่งตั้งการด ารงต าแหน่งของฝ่ายทหาร ทั้งอยูใ่นสังกดักระทรวงกลาโหม ยอ่มท า
ใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีอาจมีการแทรกแซง และขดักบัหลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา และเม่ือ

                                                           

 3ฤชา ไกรฤกษ,์ การด าเนินคดอีาญาในศาลทหาร (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2560), หนา้ 13. 
4จรัญ โฆษณานนัท,์ สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม, พิมพค์ร้ังท่ี 3 

(กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2559), หนา้ 349. 
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ไดเ้ปรียบเทียบกบัระบบศาลทหารของต่างประเทศดว้ยแลว้ การท่ีศาลทหารจะมีอ านาจเหนือบุคคลท่ีเป็นพล
เรือนไดต้อ้งอยูใ่นสถานะการณ์การสงครามและการรบ เท่านั้น 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการหา้มอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และ
การประกาศใชก้ฎอยัการศึก มาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
 ในระหวา่งการใชป้ระกาศกฎอยัการศึก คสช. ไดอ้อกประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 37/2557 เร่ือง ความผดิ
ท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร และ ฉบบัท่ี 38/2557 เร่ือง คดีท่ีประกอบดว้ยการกระท า
หลายอยา่งเก่ียวโยงกนัใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลทหารและฉบบัท่ี 50/2557 เร่ือง ใหศ้าลทหารมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืนหรือวตัถุระเบิดท่ีใชเ้ฉพาะแต่การสงคราม ดงันั้น บรรดา
ความผดิต่างๆท่ีอาจเกิดจากพลเรือนหรือบุคคลท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลทหาร จึงตอ้งอยูใ่นอ านาจของศาล
ทหารเท่านั้น โดยศาลทหารในเวลาไม่ปกติมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีอยา่งเด็ดขาดและเป็น
ศาลชั้นเดียว ซ่ึงเม่ือมีการพิจารณาพิพากษาคดีแลว้ใหถื้อเป็นท่ีสุดและหา้มอุทธรณ์หรือฎีกา ซ่ึงเป็นไปตาม
ตามบทบญัญติัพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 61 วรรคสองค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และศาลอาญาศึกหรือศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก หา้มอุทธรณ์
หรือฎีกา เม่ือกฎหมายไดก้ าหนดเป็นขอ้หา้มในการอุทธรณ์บรรดาคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลทหารในเวลา
ไม่ปกติ ถือวา่เป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือผูต้อ้งหาในคดีอาญา และไม่สอดคลอ้งตาม
กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพง่และสิทธิทางการเมือง ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าใหก้ารบริหาร
กระบวนการยติุธรรมเป็นไปดว้ยความเหมาะสมเรียบร้อย มีความเสมอภาค และบุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม  ขอ้ 14 บุคคลทุกคนท่ีตอ้งค าพิพากษาลงโทษในความผดิอาญายอ่มมีสิทธิท่ี
จะใหค้ณะตุลาการระดบัเหนือข้ึนไปพิจารณาการลงโทษและค าพิพากษาโดยเป็นไปตามกฎหมาย5 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัระบบศาลทหารของต่างประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส ประเทศ
สวติเซอร์แลนด ์ซ่ึงไดมี้แบ่งประเภทของศาลออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ ศาลทหารในเวลาปกติ และศาล
ทหารในเวลาไม่ปกติ แต่อยา่งไรประเทศสวิตเซอร์แลนด ์ไดก้ าหนดขอบเขตบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร
ท่ีชดัเจน ทั้งในเวลาปกติและในเวลาสงคราม ยงัคงมีศาลทหารชั้นตน้ ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ และศาลทหาร
ชั้นฎีกา และประเทศฝร่ังเศส หากบุคคลท่ีถูกค าพิพากษาของศาลทหารประเทศฝร่ังเศสพิพากษาในเวลา
สงคราม สามารถท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาไปยงัศาลฎีกาได ้จึงท าใหเ้ห็นวา่ไม่มีประเทศใดท่ีอยูใ่นสถานการณ์
สภาวะสงคราม แลว้หา้มให้บุคคลท่ีไดก้ระท าความผดิอุทธรณ์หรือฎีกา ดงันั้น บุคคลใดท่ีไดก้ระท าความผดิ
ไม่วา่จะอยูใ่นสถานการณ์ใดยอ่มสามารถไดรั้บการอ านวยความยติุธรรมท่ีเป็นธรรมและเท่าเทียม  

                                                           

 5คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, หลกักฎหมายระหว่างประเทศทัว่ไปเกีย่วกบัสนธิสัญญาด้านสิทธิ
มนุษยชนและกตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : หา้ง
หุน้ส่วนจ ากดั เอราวณัการพิมพ,์ 2546), หนา้ 44. 
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 3. ปัญหาเก่ียวกบัความผิดท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดีของศาลทหารใหโ้อนคดีอยูใ่นอ านาจการ
พิจารณาพิพากษาของศาลยติุธรรม ตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
 การท่ีหวัหนา้ คสช. ไดใ้ชอ้  านาจในฐานะรัฏฐาธิปัตย ์ประกอบกบัอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีไดรั้บรอง
ความชอบดว้ยกฎหมาย โดยออกค าสั่งหวัหนา้ คสช. ท่ี 9/2562 เร่ือง การยกเลิกประกาศ ค าสั่ง และค าสั่ง
หวัหนา้ คสช. บางฉบบัท่ีหมดความจ าเป็นการก าหนดให้คดีอยูใ่นอ านาจของศาลทหาร พร้อมก าหนดให้
บรรดาการกระท าความผิดตามประกาศ และค าสั่งหวัหนา้ คสช.ไม่วา่กระท าก่อนหรือหลงัค าสั่งน้ีใชบ้งัคบั 
ใหอ้ยูใ่นอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยติุธรรม ส่วนคดีท่ีอยูใ่นชั้นศาลทหารใหโ้อนคดีไปยงัศาล
ยติุธรรม แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงกระบวนพิจารณาท่ีท าไปในศาลทหารก่อนวนัท่ีค าสั่งน้ีใชบ้งัคบั และให้
อยูใ่นอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยติุธรรมต่อไป นั้น 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบตามหลกันิติรัฐ โดยมีหลกัท่ีส าคญัเก่ียวกบัการแบ่งแยกอ านาจระหวา่งฝ่าย
บริหาร และฝ่ายตุลาการไวอ้ยา่งเด็ดขาด เพื่อใหถ่้วงดุลอ านาจระหวา่งกนั ใหส้ามารถควบคุม ตรวจสอบและ
ยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนั เพื่อใหสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง6 แมว้า่การท่ีหวัหนา้ คสช. 
จะใชอ้  านาจของรัฏฐาธิปัตย ์ประกอบกบัรัฐธรรมนูญท่ีไดร้องรับความชอบตามกฎหมายไวก้็ตาม การโอน
คดีความผดิท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดีของศาลทหารให้อยูใ่นอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยติุธรรม 
อาจมองวา่เป็นการประกนัสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค ตลอดจนเป็นการคืนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนกลบัคืนมากลบัสู่สภาวะเดิม แทจ้ริงแลว้ค าสั่งดงักล่าวเป็นเพียงนามธรรมเท่านั้น เน่ืองจากพล
เรือนหรือประชาชนท่ีถูกด าเนินคดีต่อศาลทหารก่อนวนัท่ีมีค าสั่งน้ี กระบวนการพิจารณาคดีต่างๆของศาล
ทหารท่ีไดด้ าเนินการกบัประชาชนยงัคงอยู ่เพียงโอนอ านาจการพิจารณาพิพากษาคดีกลบัสู่กระบวนการ
ปกติต่อศาลยติุธรรมเท่านั้น โดยศาลยติุธรรมก็ยงัคงตอ้งยดึส านวนการ สืบพยาน สอบสวน ของอยัการ
ทหาร ท่ีไดด้ าเนินการมาแลว้ประกอบการพิจารณาอยูดี่ เท่ากบัวา่การโอนคดีความผดิท่ีอยูร่ะหวา่งการ
ด าเนินคดีของศาลทหารให้อยูใ่นอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยติุธรรม เป็นเพียงการเปล่ียนมือการ
พิจารณาพิพากษาคดีเท่านั้น และยงัเป็นการแทรกแซงอ านาจผูพ้ิพากษา และความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา 
โดยใหพ้ิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูใ่นความดูแลของตุลาการศาลทหารต่อไป ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาไวม้าตรา 188 วรรค 2 “ผู ้
พิพากษาและตุลาการยอ่มมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ใหเ้ป็นไป
โดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง” และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ขอ้ 14 ไดบ้ญัญติัให ้คณะตุลาการซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย มีอ านาจ มีความเป็นอิสระและเป็น
                                                           

 6บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540, พิมพ์
คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2547), หนา้ 25-26. 
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กลางอีกดว้ย อีกทั้งเม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ปรากฎวา่ไม่ไดมี้การ
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจ่ายการโอนและการเรียกคืนส านวนคดีในศาลทหารแต่อยา่งใด จึงท าใหเ้กิด
ปัญหาความรับผดิชอบในการจ่ายส านวนโอนคดีในศาลนั้นๆ วา่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลนั้นๆ บุคคลใด
เป็นเจา้ของส านวนและเป็นผูดู้แล ซ่ึงเม่ือไดเ้ปรียบเทียบกบัศาลยติุธรรมแลว้ ปรากฎวา่มีความแตกต่างกนัใน
กระบวนการพิจารณาของศาลยติุธรรม ซ่ึงไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจ่ายส านวนคดีใหแ้ก่องคค์ณะผู ้
พิพากษาเพื่อใหก้ารพิจารณาคดีเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ตามบทบญัญติัมาตรา 32 และมาตรา 33 
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 และในกรณีท่ีศาลทหารในเวลาไม่ปกติไดมี้ค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดแลว้ คดีเหล่านั้นจะไม่สามารถใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์และฎีกาในศาลยติุธรรมได ้ยอ่มเป็นการกระทบ
สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของพลเรือนท่ีถูกศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ซ่ึงมีศาลเพียงชั้นเดียวและถือวา่
ค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 279 ไดรั้บรองบรรดาประกาศ 
ค าสั่ง และการกระท า หรือของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใหมี้ผลใชบ้งัคบัโดยชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญน้ีต่อไป ซ่ึงการยกเลิกหรือแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศหรือค าสั่งเหล่านั้นจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือใหต้รา
เป็นพระราชบญัญติัเท่านั้น หรือใชอ้  านาจทางบริหาร ในการยกเลิกหรือแกไ้ขเพิ่มเติมโดยค าสั่ง
นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรีเท่านั้น โดยปกติแลว้ การกระท าการใดๆ ของคณะรัฐมนตรี หรือฝ่าย
บริหารจะกระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจการออกกฎหมาย เพื่อยกเลิกแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัต่างๆ จ าตอ้งตรา
กฎหมายออกเป็นพระราชก าหนด หรือพระราชกฎษฎีกา แต่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี กลบับญัญติัไวเ้พียงแต่ค าสั่ง
นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี ในการยกเลิกหรือแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศหรือค าสั่ง คสช. ซ่ึงสถานะฝ่าย
บริหารท่ีออกค าสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรี เป็นการด าเนินการของฝ่ายบริหารในการก าหนดนโยบายเพื่อ
บริหารราชการแผน่ดินโดยปกติ และเป็นการบริหารฝ่ายปกครองให้ตอบสนองนโยบายของรัฐ ดงันั้น หาก
ในอนาคตนายกรัฐมนตรีออกค าสั่ง หรือมีมติคณะรัฐมนตรี โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัน้ี ท่ีเก่ียวกบั
แกไ้ขเพิ่มเติมประกาศหรือค าสั่งดงักล่าว ยอ่มอาจเป็นการกระท าท่ีสืบเน่ืองในฐานอ านาจของรัฏฐาธิปัตย ์
โดยความชอบตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นการขดัต่อหลกันิติรัฐท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัในควบคุมและจ ากดัการใช้
อ านาจของรัฐไม่วา่โดยองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารใหอ้ยูภ่ายใตข้อบเขตท่ีไม่สามารถกา้วล่วงสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจนเกินกวา่เหตุได ้
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจของศาลทหารตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดของพลเรือน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
 1. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 7 วรรค
แรก จากเดิมเป็น 
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“มาตรา 7 วรรคแรก ในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก ศาลพลเรือนคงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
ไดอ้ยา่งปกติ เวน้แต่คดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลอาญาศึก และผูมี้อ  านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกมีอ านาจ
ประกาศใหศ้าลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงการกระท าผดิเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก
และในระหวา่งท่ีใชก้ฎอยัการศึกตามท่ีระบุไวใ้นบญัชีต่อทา้ยพระราชบญัญติั เฉพาะคดีท่ีเก่ียวกบัความผดิ
อาญาทหารและการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในสถานะสงครามเท่านั้น” 
 2. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายของพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 
36 วรรคแรก จากเดิมเป็น 
 “มาตรา 36 วรรคแรก ในเวลาไม่ปกติ คือ ในเวลาท่ีมีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไดป้ระกาศใช้
กฎอยัการศึก ศาลทหารซ่ึงมีอยูแ่ลว้ในเวลาปกติคงพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดต้ามอ านาจ แต่ถา้ผูมี้อ  านาจ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดป้ระกาศ หรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดไดส้ั่งตามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก ให้
ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา เฉพาะคดีท่ีเก่ียวกบัความผดิอาญาทหารละการประกาศใชก้ฎ
อยัการศึกในสภาวะสงคราม ก็ใหศ้าลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามประกาศหรือค าสั่งนั้นไดด้ว้ย” 
 3. ควรยกเลิกบทบญัญติักฎหมายของพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16 (7) 
“บุคคลซ่ึงตอ้งขงัหรืออยูใ่นความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารโดยชอบดว้ยกฎหมาย”  

4. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายของพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  มาตรา 
61 วรรคสอง จากเดิมเป็น 

“มาตรา 61 วรรคสองค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ โจทก ์จ าเลย ผูมี้อ  านาจ
แต่งตั้งตุลาการ หรือผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ อาจอุทธรณ์หรือฎีกาไดภ้ายในหา้วนั  ทั้งน้ี นบัแต่วนัอ่านหรือถือ
วา่ไดอ่้านค าพิพากษาหรือค าสั่งใหจ้  าเลยฟัง 

ศาลอาญาศึกหรือศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก ตามมาตรา 40 และมาตรา 43 อาจ
อุทธรณ์หรือฎีกาไดภ้ายในหน่ึงวนั ทั้งน้ี นบัแต่วนัอ่านหรือถือวา่ไดอ่้านค าพิพากษาหรือค าสั่งใหจ้  าเลยฟัง  ” 
 5. ควรยกเลิกบทบญัญติักฎหมายของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 
279 “บรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือของหวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี หรือท่ีจะออกใชบ้งัคบัต่อไปตาม
มาตรา 265 วรรคสอง ไม่วา่เป็นประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าท่ีมีผลใชบ้งัคบัในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติ
บญัญติั ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ใหป้ระกาศ ค าสั่ง การกระท าตลอดจนการปฏิบติัตามประกาศ ค าสั่ง 
หรือการกระท านั้น เป็นประกาศ ค าสั่ง การกระท า หรือการปฏิบติัท่ีชอบดว้ยรัฐธรรมนูญน้ีและกฎหมาย 
และมีผลใชบ้งัคบัโดยชอบดว้ยรัฐธรรมนูญน้ีต่อไป การยกเลิกหรือแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศหรือค าสั่งดงักล่าว 
ใหก้ระท าเป็นพระราชบญัญติั เวน้แต่ประกาศหรือค าสั่งท่ีมีลกัษณะเป็นการใชอ้  านาจทางบริหาร การยกเลิก
หรือแกไ้ขเพิ่มเติมใหก้ระท าโดยค าสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แลว้แต่กรณี 
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 บรรดาการใด ๆ ท่ีไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2557 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2557 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2559 วา่เป็นการชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งการ
กระท าท่ีเก่ียวเน่ืองกบักรณีดงักล่าว ใหถื้อวา่การนั้นและการกระท านั้นชอบดว้ยรัฐธรรมนูญน้ีและกฎหมาย” 
 5. ควรยกเลิกค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 9/2562 เร่ือง การยกเลิกประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
บางฉบบัท่ีหมดความจ าเป็นการก าหนดใหค้ดีอยูใ่นอ านาจของศาลทหาร  
 อีกทั้ง ควรมีมาตรการการแกไ้ขเยยีวยาต่อพลเรือนท่ีไดรั้บผลกระทบต่อประกาศ หรือค าสั่งหวัหนา้ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เก่ียวกบัขอบเขตอ านาจของศาลทหารในการพิจารณาพิพากษาคดีความผดิของ
พลเรือน โดยใหพ้ลเรือนมีสิทธิทบทวนค าพิพากษา อุทธรณ์และฎีกา ท่ีศาลทหารเวลาไม่ปกติมีค าพิพากษา
เป็นท่ีสุดแลว้ และเพื่อเป็นการค านึกถึงสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของพลเรือนท่ีถูกด าเนินคดีใน
ขอบเขตอ านาจของศาลทหาร ควรใหศ้าลยติุธรรมพิจารณาพิพากษาด าเนินคดีใหม่ทั้งหมด ตลอดจนให้
ค่าชดเชยเยยีวยา ค่าเสียหายกบัพลเรือนท่ีถูกจบักุมท่ีไม่ไดรั้บสิทธิปล่อยตวัชัว่คราวภายใตก้ารด าเนินคดีของ
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
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