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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การประกาศใชข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และการเปรียบเทียบคดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้เขา้ใจ
ถึงแนวคิดพื้นฐานการใชอ้  านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
ท าให้ผูศึ้กษาได้รับความรู้ความเขา้ใจว่าเป็นกฎหมายท่ีกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
บงัคบัใช้กฎหมายเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองประชาชนด้านสุขลกัษณะและการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง
ครอบคลุมทั้งกิจการ ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชนโดยน าไปบงัคบัใช้ให้
เหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีทอ้งถ่ินนั้นประเมินความเป็นไปไดข้องชุมชนทอ้งถ่ินประกอบกนั จึงให้อ านาจ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายให้อ านาจประกอบกบักฎหมายจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีให้อ านาจในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดกติกาทางสังคมนัน่ก็คือกฎหมาย เป็น
เคร่ืองมือในการควบคุมใหส้ังคมอยู่ร่วมกนัอย่างเป็นสุข การก าหนดมาตรฐาน หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ เพื่อบงัคับ
ให้ผูป้ระกอบการ หรือประชาชนปฏิบติัตามขอ้บญัญติันั้นๆ จะส่งผลให้เกิดสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกบั
การด ารงชีพของสังคม การก าหนดเน้ือหาในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินอนัเก่ียวกบัการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มจึงมี
ความส าคญัท่ีจะควบคุมการอนามยัและส่ิงแวดลอ้มในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงภายหลงัจากท่ีไดอ้อก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประกาศใช้บญัญติัทอ้งถ่ินให้ประชาชนทราบก่อนท่ี
จะน ามาบงัคบัใช้ในเขตพื้นท่ีเพื่อควบคุมสุขลักษณะและการอนามยัส่ิงแวดล้อมในชุมชน อนัเป็นขั้นตอน
สุดทา้ยของกระบวนการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย หากพบผูก้ระท าความผิดหน่วยงาน
ส่วนทอ้งถ่ินย่อมตอ้งด าเนินการตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และตอ้งด าเนินคดีส าหรับการกระท าความผิดนั้นเม่ือมี
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การละเมิดกฎหมายขึ้น ราชการส่วนท้องถ่ินท่ีออกข้อบญัญัติในเร่ืองดังกล่าวมีอ านาจในการด าเนินคดีกับ
ผูก้ระท าความผิดนั้น แต่หากเห็นว่าผูก้ระท าความไม่ผิดไม่ควรไดรั้บโทษหรือถูกด าเนินคดีให้คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีด าเนินการเปรียบเทียบ หรือเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมาย
ด าเนินการเปรียบเทียบคดีส าหรับความผิดท่ีมีอตัราโทษปรับสถานเดียว หรือจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับ  
ไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัเกิดความไม่สอดคลอ้งของกฎหมายกบัการปฏิบติังานตามบริบทขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ีหลายประการซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาการไม่ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการในการจดัการมูลฝอยและการควบคุมการ
เล้ียงหรือปล่อยสัตว์ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 คือ มาตรา 20 มิได้มีก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรการการควบคุมหรือก ากบัดูแลการก าจดัมูลฝอยทัว่ไปให้ถูกสุขลกัษณะ มาเป็นหลกัเกณฑ์ 
วิธีการส าหรับการออกขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินไว ้ท าให้หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ เก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้ส่งผลให้หลกัเกณฑ ์วิธีการในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไม่
เป็นมาตรฐานเดียวกนั ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการท่ีถูกสุขลกัษณะและอนามยัทางส่ิงแวดลอ้มของ
สาธารณสุข และแมจ้ะมีการออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงเก่ียวกับการจดัการมูลฝอยทัว่ไปหรือ       
มูลฝอยติดเช้ือ ก็ไม่สามารถบงัคบัใช้ไดก้บัทุกประเภทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมาตรา 29 ไม่ได้
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการในการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตวไ์วท้ าให้เกิดปัญหาในการก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว์ท่ีจะน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการเก่ียวกับการ
ควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตวส์ าหรับการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น จนอาจเกิดปัญหา
การก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการอนัเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและอาจขัดแยง้กับการออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเร่ืองกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ประกอบกบั ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพได้ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองการไม่ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการประกาศใชข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีอาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามท่ีมาตรา 20 และมาตรา 29 ก าหนดใหอ้ านาจราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เพื่อใช้บงัคบัในทอ้งถ่ินของตนเอง แต่มาตราดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการประกาศใช้ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เอาไวด้ว้ย ท า
ให้เกิดปัญหาหลักเกณฑ์ วิธีการประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ินแต่ละประเภทมีความแตกต่างกัน ทั้งการปิด
ประกาศโดยเปิดเผยไว ้ณ ท่ีท าการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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เพื่อใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไปก่อนการน าขอ้บญัญติัดงักล่าวมาบงัคบัใชใ้นเขตพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทองค์การบริหารส่วนต าบลยงัเกิดปัญหาในการประกาศใช้
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน แมพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
มาตรา 71 เป็นมาตราท่ีบญัญติัถึงขั้นตอนการออกขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล แต่กฎหมายก็ไม่ได้
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการประกาศใชข้อ้บญัญติัท่ีอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท า
ใหต้อ้งไปพิจารณาวิธีการประกาศใชต้ามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เกิดปัญหาในการ
ประกาศใช้ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีออกตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละประเภทมีความแตกต่างกนัทั้งท่ีแทจ้ริงแลว้ควรจะเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการเดียวกนั 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ มาตรา 85 ท่ีกฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี มีอ านาจเปรียบเทียบ
คดีเม่ือเห็นว่าผูก้ระท าความผิดไม่ควรไดรั้บโทษจ าคุกหรือถูกฟ้องร้อง และกฎหมายยังก าหนดให้เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบคดีได ้ แต่มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข 
และวิธีการในการก าหนดจ านวนเงินค่าปรับในการเปรียบเทียบคดีส าหรับผูก้ระท าความผิดไว้อย่างชัดเจน 
เช่นเดียวกันกับเร่ืองการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจ้า
พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมายให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
การเปรียบเทียบคดีของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มอบหมาย พ.ศ. 2561 ท าให้เกิดปัญหาความแตกต่างในการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ก าหนดจ านวนเงินค่าปรับแนบท้ายค าสั่งมอบหมายอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีนั้นด้วยและ
นอกจากนั้นกฎหมายมิไดก้ าหนดว่าบุคคลท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมายหมายถึงบุคคลใดในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจเปรียบเทียบคดีตามท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบมอบหมายได ้ประกอบกบัเม่ือพิจารณา
ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 
ข้อบังคับฉบับน้ีก็ไม่ได้มีการก าหนดว่าผูซ่ึ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมายว่าหมายถึงบุคคลใดในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินความไม่ชดัเจนของบทบญัญติักฎหมายท าให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินตอ้งใช้ดุลพินิจในการ
มอบหมายบุคคลเพื่อเป็นผูมี้อ านาจเปรียบเทียบคดี 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาการไม่ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการในการจดัการมูลฝอยและการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว์
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 
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 1.1 ตามมาตรา 20 ควรแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 20 (6) เดิมท่ีบญัญติัว่า ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็น
เพื่อให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ เป็นเพื่อให้การจดัการมูลฝอยตามหมวดน้ีเป็นไปอย่างถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะให้
ถือปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกโดยกระทรวงสาธารณสุข เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดหลกัเกณฑ์ และ
วิธีการจดัการมูลฝอยในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 1.2 ตามมาตรา 29 ควรแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา มาตรา 29 เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อย
สัตว ์โดยการเพิ่มเติมขอ้ความใหม่ในวรรคท่ีสาม เพื่อก าหนดแนวทางในการปฏิบติัเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียง
หรือปล่อยสัตว์ในราชการส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างเดียวกัน โดยก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงท่ีออกโดยกระทรวงสาธารณสุข ประกอบกบัควรมีการก าหนดกฎกระทรวงอนัเก่ียวกบัเร่ืองการ
ควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตวค์วบคู่ไปกบัการเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 29 เพื่อน าไปใชก้ าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการในขอ้บญัญติัของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. ปัญหาการไม่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิ ธีการประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ินท่ีอาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ เพิ่มเติมบทบญัญติัเป็นมาตราใหม่ใน
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  เป็นเร่ืองวิธีการประกาศใชข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีออกตามความในพระราชบญัญติั
น้ี ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีส าเนาขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไว ้ณ ท่ีท าการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ และหาก
ประชาชนประสงคจ์ะไดส้ าเนาขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเร่ืองใดจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจดัให้โดยอาจคิดค่าใชจ่้ายดว้ยหรือไม่ก็ได ้และควรมีระบบเครือข่ายสารสนเทศท่ีสามารถเช่ือมโยง
ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ียงัใชบ้งัคบัอยู่จากระบบสารสนเทศของทุกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ลกัษณะท่ีประชาชนสามารถเขา้คน้หาขอ้มูลไดโ้ดยสะดวก สอดรับกบัการน าเทคโนโลยมีาใชใ้นชีวิตประจ าวนั
มากยิง่ขึ้น 
 3. ปัญหาการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 3.1 กรณีการมอบหมายอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามมาตรา 85 คือ เพิ่มเติม
บทบญัญติัของมาตรา 85 ใหมี้การก าหนดถึงหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการ ในการก าหนดจ านวนเงินค่าปรับใน
การเปรียบเทียบคดีส าหรับผูก้ระท าความผิดไว้ว่าให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเช่นเดียวกนักบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเปรียบเทียบ
ของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมาย 
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 3.2 กรณีการก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมายมีอ านาจ
เปรียบเทียบคดี เพิ่มเติมบทนิยาม มาตรา 4 ก าหนดต าแหน่งเพิ่มเติมส าหรับการปฏิบติังานดา้นสาธารณสุขใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ “ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุข” ขึ้นเช่นเดียวกบัต าแหน่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
และเจา้พนกังานสาธารณสุข ส าหรับใชใ้นการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 
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