
ปัญหาการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียการวางการปรับเปลีย่นและการวางการจัดท าผังเมืองใหม่
ตามพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.25621 

 
สกล รักษาศรี2 

 

    จากการศึกษาท่ีไดค้น้ควา้ถึงแนวคิด ทฤษฎี วิวฒันาการ หลกัการส าคญัท่ีเก่ียวกบักระบวนการวางและ
การจัดผังเมือง ของประเทศไทยและต่างประเทศ และในส่วนของกฎหมายต่างๆ ร่วมกระทั่งขั้นตอน
กระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองทุกระดับ ท าให้ทราบว่าปัจจุบันยงัคงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายหลาย
ประการ จะเห็นไดว้่าสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการวางและจดัท าผงัเมือง อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ในการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล เพื่อให้การวางและจดัท าผงัเมืองและการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีและท่ีดินในทุกระดบัเป็นอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าการสมควรท่ีจะท าการศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายเหล่าน้ีว่ามี
ความสอดคลอ้งและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการวางและจดัท าผงัเมือง เพื่อประโยชน์แก่
บุคคลท่ีใชพ้ื้นท่ีและท่ีดินหรือไม่ เพียงใด ซ่ึงบทน้ีผูศึ้กษาจะน าบทบญัญติัในกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
วางและจดัท าผงัเมือง 
   จากการศึกษาท าให้ทราบว่ากฎหมายเก่ียวกบัการวางและการจดัท าผงัเมืองตามพระราชบญัญติัการผงั
เมือง พ.ศ.2562 ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี  
   ประเด็นปัญหาประการแรก ค านิยามหรือความหมาย ของ “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย”  ซ่ึงพระราชบญัญติัการผงั
เมือง พ.ศ.2562 ได้บัญญัติค าว่า ผูมี้ส่วนได้เสีย ไวใ้น มาตรา  29  ผงัเมืองรวมท่ีคณะกรรมการผงัเมืองหรือ
คณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดัพิจารณาให้ความเห็นชอบแลว้ ให้เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบ
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์และส่ืออ่ืน ๆ และปิดประกาศแผนท่ีแสดงเขตและรายละเอียดของผงัเมืองรวมไว้
ในท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานเขตหรือท่ีว่าการอ าเภอ และท่ีท าการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภายในเขตของ
ผงัเมืองรวมนั้น แลว้แต่กรณีเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัแต่วนัปิดประกาศ โดยให้ลงวนัท่ีท่ีปิดประกาศไว้
ในประกาศนั้นดว้ยในการเผยแพร่หรือประกาศดงักล่าว ให้มีค  าประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดู
แผนผงัและขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมได ้ณ กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือท่ีท าการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวมนั้น ในการเผยแพร่หรือประกาศขอ้ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีจะให้

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียการวางการปรับเปล่ียนและการ

วางการจดัท าผงัเมืองใหม่ตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือรองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสน
ภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต(ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



ปฏิบติัหรืรอไม่ให้ปฏิบติัเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองรวม เชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดู
แผนผงัและขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมได ้ณ กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือท่ีท าการขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินผูว้างและจัดท าผงัเมือง และในกรณีท่ีผูมี้ส่วนได้เสียผูใ้ดต้องการแก้ไข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิก
ขอ้ก าหนดตามท่ีไดร้ะบุไว ้ให้ยื่นค าร้องต่อกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือท่ีท าการขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินผูว้างและจดัท าผงัเมืองนั้น อย่างไรก็ตามถึงแมว้่าพระราชบญัญติัดงักล่าวไดร้ะบุไวใ้ห้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ด าเนินการดงักล่าวไดแ้ลว้นั้น  
 ปรากฏวา่ตามแนวทางปฏิบติัแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวเท่าท่ีปรากฏจากการปฏิบติัท่ีผา่นมา ท าใหเ้กิด
ปัญหา เพราะว่า ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไม่ไดไ้ปร่วมแสดงความคิดเห็นหรือรับรู้การวางและจดัท าผงัเมือง แสดงให้เห็น
ว่าขณะท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวมุ่งเน้นเพื่อคุม้ครองประชาชนเกิดจากการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ี
ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีหรือการใช้ประโยชน์ในท่ีดินพื้นนั้น แต่พระราชบญัญติัระบุไวเ้พียงค าว่าผูส่้วนไดเ้สีย
กฎหมายการวางและจดัท าผงัเมืองแต่ละคร้ังก็เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้รับประโยชน์จาก
การวางและจัดผงัเมืองได้อย่างเต็มท่ีและเพื่อเป็นการความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยสิ์น การคมนาคมและการขนส่ง ความปลอดภยัของประชาชน สวสัดิภาพของสังคม การป้องกนัภยัพิบติั 
และการป้องกนัความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้ม เพื่อ
ด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์
หรือโบราณคดี หรือบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทาง
ธรรมชาติ  

ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง การก าหนดกรอบเวลาในการวางและจดัการผงัเมืองรวมและผงัเมือง
เฉพาะปัญหาดงักล่าวเก่ียวกบัการบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 มิไดก้ าหนดกรอบเวลาในการ
วางและจดัการผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะฉบบัใหม่ เพื่อแกไ้ขปัญหาการใช้บงัคบัใชผ้งัเมืองรวมฉบบัหรือ
ผงัเมืองเฉพาะเดิมท่ีไดต้ราขึ้นตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 ท าให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
ได้ทัน เพราะว่าอาจท าให้มีการแทรกแซงกระบวนการแก้ไขหรือการวางและจ าท าผงัเมืองใหม่ ท าให้ส่งผล
กระทบต่อประชาชนหรือผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณพื้นท่ีไม่ไดมี้การแกไ้ขอย่างมีประสิทธิภาพหรือทนัทว้งท่ีในการ
แกไ้ขปัญหาต่าง ผูค้น้ควา้ไดร้วบรวมขอ้มูลและพบว่าขอ้กฎหมายและระเบียบของการวางและจดัท าผงัเมืองนั้น 
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 ไม่ไดก้ าหนดกรอบเวลาหรือระยะเวลากระบวนการวางและจดัท าผงัเมือง
ไว ้ท าให้กระบวนการของการวางและจดัท าผงัเมืองท่ีมีขั้นตอนหลายขั้นตอนนั้น เช่น  การส ารวจ ก าหนดเขตผงั 
วิเคราะห์และจดัท าร่างผงัเมืองรวม ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแจง้ให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง
ทราบก่อนวางและจดัท าผงัเมือง ในกรณีท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่เห็นดว้ยกบัการวางและจดัท าผงัเมืองรวมและไม่
อาจตกลงกนัได ้ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูช้ี้ขาดตามค าแนะน าของคณะกรรมการผงัเมือง เม่ือ



เป็นท่ียติุแลว้ใหผู้ว้างผงัและจดัท าผงัเมืองรวมด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าช้ีขาดนั้น ซ่ึงกระบวนการต่างๆท่ีมีการ
วางและจัดท าผงัเมืองของพระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ.2562 ไม่ได้ตราหรือบัญญัติข้อกฎหมายเก่ียวกับ
ระยะเวลาหรือวิธีปฏิบติัในการด าเนินการหรือเง่ือนไขของระยะเวลา ปัญหาดงักล่าวอาจจะท าให้ผูป้ระกอบ
เก่ียวกับธุรกิจหรือนายทุนมามีส่วนร่วมหรือแสวงหาผลประโยชน์ เป็นช่องว่าให้มีการทุจริตและท าให้มี
ผลกระทบในการใช้ประโยชน์ท่ีดินหรือพื้นท่ีบริเวณนั้นไดอ้ย่างเต็มท่ี เช่นในกรณีหากนายทุนทราบว่าพื้นท่ี
บริเวณน้ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองใหม่ จึงไดไ้ปเจรจาขอซ้ือท่ีดินในราคาต ่าเพื่อรอใหมี้การปรับผงัเมืองหรือ 
ในกรณีนายทุนไดไ้ปซ้ือท่ีบริเวณนั้นและปรากฏว่ามีการปรับผงัเมืองใหม่ หากกฎหมายมิไดก้ าหนดระยะเวลา
ด าเนินการให้อย่างชดัแจง้แลว้อาจท าให้นายทุนหรือผูมี้อ านาจท่ีไม่หวงัดีใชช่้องว่างของกฎหมายในการประวิง
เวลาหรือเร่งด าเนินการให้เร็วตามท่ีตนเองตอ้งการ หากให้เกิดมีการกระท าอย่างท่ีไดก้ล่าวมานั้น ท าให้ระบบ
การวางและจดัท าผงัเมืองไม่ไดเ้กิดประโยชน์แก่สาธารณะและอาจจะท าให้นายทุนเขา้มารุกล ้าในท่ีสาธารณะ
หรือใชอ้ านาจต่อรองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม “การมีส่วนร่วมของประชาชน”ปัญหาดังกล่าวเก่ียวกับการบังคับใช ้
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 มาตรา9 การวางและจดัท าผงันโยบายการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีตามมาตรา ๘ 
(๑) และผงัก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามมาตรา ๘ (๒) ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ
และการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการผงัเมืองก าหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการผงัเมืองแห่งชาติ โดยให้ค  านึงถึงผูท่ี้จะได้รับผลกระทบในผงัแต่ละ
ประเภท และตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ให้ทราบดว้ยวิธีการท่ีหลากหลายและทัว่ถึง โดยมีขอ้มูลเพียงพอต่อการท่ี
ประชาชนจะเขา้ใจถึงผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม ความหลากหลายทางชีวภาพ และแนวทางการ
เยยีวยาความเดือดร้อน หรือความเสียหายแก่ประชาชนหรือชุมชนการวางและจดัท าผงันโยบายการใชป้ระโยชน์
พื้นท่ีตามมาตรา ๘ (๑) และผงัก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามมาตรา ๘ (๒) ให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง
ประสานการด าเนินการกับหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการด าเนินการให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงบญัญติัการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนด
หรือให้ความรู้แก่ประชาชน เพียงแต่ให้ท าแบบสอบถามหรือปิดประกาศในสถานท่ีราชการเท่านั้น จึงท าให้
ประชาชนไม่สามารถรับรู้ข้อดีและข้อเสียได้ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งในเพราะการจัดวางผงัเมืองมีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือผูอ้ยู่อาศยัในพื้นท่ีนั้น และไม่ไดก้  าหนดวิธีการมีส่วนร่วมไว ้แมป้ระเทศไทยจะมีความพยายาม
ในการส่งเสริมให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์แต่ก็ยงัประสบกบัปัญหาต่าง ๆ
อาทิ การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ยงัขาดการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชน ท าให้ประชาชนขาดความเข้าใจท่ีถูกต้องในส่ิงท่ี
หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการ วิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจ ากดัเพียงวิธีการประชาพิจารณ์เพียง



อย่างเดียว ซ่ึงเหมาะสมกับบางสถานการณ์เท่านั้ น ท าให้เกิดการเผชิญหน้าระหว่างกลุ่มผูส้นับสนุนและ         
กลุ่มผูค้ ้านอย่างต่อเน่ืองนอกจากน้ีในทางปฏิบัติกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยประชา
พิจารณ์ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น และท่ีเป็นปัญหาอย่างมากในปัจจุบนั คือ 
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายประชาพิจารณ์ท่ีบญัญติัขึ้นมาบงัคบัใชโ้ดยตรง 
 เน่ืองจากระเบียบดงักล่าวมิใช่เป็นกฎหมายประชากรลว้นมีความเห็นความการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์ ยงัไม่มีสภาพบงัคบัท่ีชดัเจนแน่นอน ทั้งยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน
สังคม ความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บความเดือดร้อนไดอ้ย่างแทจ้ริง หากมีการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายขึ้ นมาบังคับใช้กับการประชาพิจารณ์โดยตรงจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนสังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น 
 จากสภาพปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายตลอดจนอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์ หากประเทศไทยไดน้ าหลกัเกณฑห์รือมาตรการทางกฎหมายในการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์ของต่างประเทศ มาบังคับใช้ก็จะเกิดผลต่อกระบวนท าประชา
พจิารณ์หรือรับฟังปัญหาของประชาชนในประเทศไทยเป็นอยา่งมาก  
 ซ่ึงจากการท่ีผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษาวิจยัมาตรการทางกฎหมายของไทยและต่างประเทศและในการศึกษา
วิจยัสภาพปัญหาและโครงการของรัฐท่ีเก่ียวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์ 
ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์ การรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์ของไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศจากการศึกษาวิจยัพบว่า มีความเหมือน
และแตกต่างกันไปตามแต่สภาวการณ์ท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น แต่ก็มีแนวทางในการบังคบัใช้ในบางกรณีท่ีอาจ
เหมือนและสามารถน ามาปรับใช้กบัประเทศไทยได ้อาทิการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชา
พิจารณ์ของสหรัฐอเมริกา หน่วยงานของการปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางผงั
เมืองและพฒันาเมืองโดยตรง โดยหน่วยการปกครองท่ีมีความส าคญัและมีบทบาทความส าคญัและมีบทบาทต่อ
การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นอยา่งสูง คือ County City  จะด าเนินการตอ้งรับฟังผูมี้ส่วนร่วมในการวางผงัเมือง 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีส่ี “การปรับเปล่ียนแกไ้ขการวางและจดัการผงัเมืองใหม่”ปัญหาเก่ียวกบัการ
บังคับใช้ พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ.2562 มาตรา 34 ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณีจดัท ารายงานการประเมินผลการเปล่ียนแปลงสภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มการใชบ้งัคบัผงั
เมืองรวมตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการผงัเมืองจงัหวัดก าหนด แลว้แต่กรณี แต่ไม่
เกินห้าปีนบัแต่วนัท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมใช้บงัคบั หรือ
นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดัพิจารณารายงานการประเมินผลคร้ังท่ีผ่าน
มาเสร็จส้ินแลว้เสนอคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดัพิจารณา หากคณะกรรมการผงั



เมืองหรือคณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดัเห็นว่าสภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญั
ท าให้ผงัเมืองรวมนั้นไม่เหมาะสมท่ีจะรองรับการพฒันาเมืองหรือการด ารงรักษาเมืองต่อไป หรือจ าเป็นตอ้ง
เปล่ียนแปลงแก้ไขเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเมืองทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการปรับปรุงโดยการวางและ
จดัท าผงัเมืองรวมขึ้นใหม่ให้เหมาะสมไดก้ารจดัท ารายงานการประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการผงัเมืองก าหนด ซ่ึงตอ้งมีการแสดงข้อเท็จจริงให้ปรากฏทั้งในเร่ืองการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ความหนาแน่นของประชากร นโยบายหรือโครงการของรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การคมนาคมและการขนส่ง การป้องกนัการเกิดภยัพิบติั และปัจจยัอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการผงัเมือง โดยให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบดว้ย  บญัญติัถึงขอ้ก าหนดหรือ
หลกัเกณฑข์อ้กฎหมายในการกรณีเปล่ียนแปลงผงัเมืองใหม่ ท าให้ผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีไดด้ าเนินการ
พฒันาไปแลว้หรือมีโครงการ ต่อมามีการด าเนินการการและจดัการผงัเมืองใหม่  ท าให้เกิดผลกระทบในกรณีมี
การเปล่ียนแปลงผงัเมืองใหม่อาจท าให้เกิดผลกระทบหลายดา้นเช่น ส่ิงแวดลอ้ม  สภาพเศรษฐกิจ หรือสังคมท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีบริเวณนั้น   
 จากการศึกษาคน้ควา้แนวทางปฏิบติัการางและจดัท าผงัเมืองรวมไดป้ระกาศกระทรวงมหาดไทยหรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และตอ้งมีสาระส าคญัต่างแลว้ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 บญัญติัในมาตรา 34 ให้
กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี จดัท ารายงานการประเมินผลการเปล่ียนแปลง
สภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มการใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการ
ผงัเมืองจงัหวดัก าหนด แลว้แต่กรณี ไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ให้ใช้บังคบัผงัเมืองรวมใช้บังคบั หรือนับแต่วนัท่ีคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดั
พิจารณารายงานการประเมินผลคร้ังท่ีผ่านมาเสร็จส้ินแลว้เสนอคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการผงั
เมืองจังหวดัเพียรนาหากคณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผงัเมืองจังหวดัเห็นว่าสภาพกาลและ
ส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญัท าให้ผงัเมืองรวมนั้นไม่เหมาะสมท่ีจะรองรับการพฒันาเมือง
หรือการด ารงรักษาเมืองต่อไปหรือจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพื่อประโยชน์ในการพฒันาเมืองทั้งในด้าน
เศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินการปรับปรุงโดยการวางและจดัท าผงัเมืองรวมขึ้นใหม่ให้เหมาะสมได ้
 การจดัท ารายงานการประเมินผลท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการผงัเมือง
ก าหนดซ่ึงต้องมีการแสวงหาข้อเท็จจริงให้ปรากฏทั้งในเร่ืองการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินความ
หนาแน่นของประชากรนโยบายหรือโครงการของรัฐสภาพเศรษฐกิจและสังคมทรัพยากรธรรมชาติ และ



ส่ิงแวดลอ้มการคมนาคมการขนส่งการป้องกนัการเกิดภยัพิบติัและปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมืองโดยให้
ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบดว้ย  
 จึงเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑไ์วช้ดัแจง้เพื่อคุม้ครอง กรณีบุคคลไดพ้ฒันา
พื้นท่ีใชป้ระโยชน์ไปแลว้ หรือไดมี้การใช้ประโยชน์ท่ีดินไปตามท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือหรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการปรับปรุงโดยการวางและจดัท าผงัเมืองรวมขึ้น หากมีผูใ้ดหรือผูป้ระกอบการ
บางรายหรือผูแ้สวงหาผลประโยชน์อาจจะใชอ้ านาจท่ีมิชอบด าเนินการแกไ้ขเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตนเองหรือ
กลุ่มนายทุน ท าให้ผลกระทบต่อประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรงหรือผูท่ี้ไดพ้ฒันาหรือใช้ประโยชน์ไป
แลว้เกิดผลกระทบ และอาจจะเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีของประชาชนในพื้นท่ี
นั้น และอาจจะท าใหเ้กิดปัญหาตามมาภายหลงัอีกมากมาย 
 
ขอ้เสนอแนะ 

จากการท่ีได้ศึกษาวิเคราะห์ บทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้ งในส่วนของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 อีกทั้งกฎหมายของต่างประเทศ  
เพื่อให้ทราบถึงแนวคิด หลกักฎหมายและเจตนารมณ์แห่งกฎหมายในการวางและจดัท าผงัเมืองของกฎหมาย
ภายในและต่างประเทศ จึงท าให้ผูค้ ้นควา้ศึกษาได้ทราบปัญหาการบัญญัติของพระราชบัญญัติการผงัเมือง      
พ.ศ.2562 ยงัคงแกไ้ขปัญหาไม่ไดห้ลายประการ และยงัไม่ควบคุมหรือรับรองต่อนโยบายของประเทศได ้จึงเห็น
ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม และตราบทบญัญติักฎหมายให้มีความสัมพนัธ์หรือให้มีความชดัเจนมากยิง่ขึ้น 
โดยผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 
 
 ปัญหาค านิยามของค าวา่ “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย” 
 ในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการตีความกฎหมายของค าวา่ “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย” ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะทั้งใน
ส่วนเก่ียวกบัการตีความกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายและการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายดังน้ี การตีความ
กฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 ให้มีความสัมพนัธ์และไม่คดัแยง้
กบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย ในความหมายของค าว่า “ผูมี้ส่วนได้เสีย”  โดยพระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ.
2562 เป็นกฎหมายท่ีจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพื่อให้ เกิดประโยชน์แก่เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งประโยชน์แก่สาธารณะ ดงัจุดมุ่งหมายของกฎหมายตอ้งบญัญติัมี
เจตนารมณ์ท่ีจะใหค้วามคุม้ครองแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง มิใช่ผูมี้ส่วนไดเ้สียทางออ้ม 
 จึงเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 โดยการบญัญติัเก่ียวค านิยาม ค าว่า 
“ผูมี้ส่วนไดเ้สีย”  ดงัน้ี  



      พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 มาตรา 4  “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย” หมายความว่า ตวัแทนของภาครัฐ 
และภาคเอกชน เจา้ของกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีหรือผูค้รอบครองพื้นท่ีบริเวณท่ีไดมี้การวางและจดัท าผงัเมืองใหม่  
      หากไดเ้พิ่มเติมในขอ้กฎหมายดงักล่าวแลว้ ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเป็นการแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด รับ
ฟังปัญหาจากผูรั้บผลกระทบจากการวางและจดัท าผงัเมืองใหม่ หรือแกไ้ขไปจากเดิม และลดปัญหาการเล่ือมล ้า
ทางสังคมและอ านาจจากนายทุน ท่ีจะเขา้มาแทรกแซงหรือผูต้อ้งการหวงัผลประโยชน์ส่วนตวัหรือแสวงหาผล
ก าไร 
 ปัญหาการก าหนดกรอบเวลาในการวางและจดัการผงัเมืองฉบบัใหม่ 
 ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 ไม่ไดบ้ญัญติัก าหนดกรอบเวลาใน
การวางและจดัการผงัเมืองฉบบัใหม่ เพื่อแกไ้ขปัญหาการใชบ้งัคบัใช้แทนการวางและจดัท าผงัเมืองฉบบัเดิมท่ี
ได้ตราขึ้ นตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2562 ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทันต่อเหตุการณ์และวิวฒันาการของโลกปัจจุบัน  ผูจ้ดัท าเสนอแนะว่าให้ตราบทบญัญัติ
เพิ่มเติมกล่าวคือ พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ.2562 มาตรา 28 ทวิ ให้ผูจ้ดัท าผงัเมืองรวมตามมาตรา 28 
ด าเนินการทุกขั้นตอนใหค้รบถว้นและประกาศใชบ้งัคบัภายใน 2 ปี 
 เมื่อครบก าหนดเวลาตามที่ระบุไวใ้นวรรคแรกแลว้ หากผูจ้ดัท ายงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จ  ให้แจง้เป็น
หนงัสือใหผู้เ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียเหตุแห่งความล่าชา้ทุก 2 เดือนจนกวา่จะพิจารณาแลว้เสร็จ 
 ในกรณีท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียเห็นว่าความล่าช้านั้นเกินสมควรแก่เหตุหรือเกิดจากการขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของผูจ้ัดท าให้ผูเ้ก่ียวข้องหรือผูมี้ส่วนได้เสียรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรีพร้อมทั้งเสนอแนะให้มีการพฒันาหรือปรับปรุงหน่วยงานหรือระบบการปฏิบัติราชการของ
หน่วยงานนั้น 
 ในกรณีไม่แจง้ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้ถือว่าผูจ้ดัท ากระท าการหรือละเวน้กระท าการเพื่อให้
เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น เวน้แต่จะเป็นเพราะมีเหตุสุดวิสัย 
 การบญัญติักฎหมายดงักล่าวเป็นการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการวางและจดัท าผังเมืองไดอ้ย่าง
ชดัแจง้สามารถก าหนดแนวทางการบรรลุเป้าหมาย ก าหนดตวัช้ีวดัใหบ้รรลุเป้าหมาย และลดความไม่แน่นอนได ้ 
เป็นการป้องกนัถึงอ านาจท่ีไม่สามารถมองเห็นไดท่ี้จะเขา้มาแทรกแซงการวางและจดัท าผงัเมืองได ้และช่วยให้
ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดต้ดัสินใจไดอ้ยา่งแน่นอน และก าหนดนโยบายแบบแผนของประเทศได ้
 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562  การมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงมีเจตนารมณ์มุ่งหวงัให้เขา้ถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชน แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวบญัญติักฎหมายไวก้วา้งมิไดก้ าหนดหรือให้ความรู้แก่
ประชาชน เพียงแต่ใหท้ าแบบสอบถามหรือปิดประกาศในสถานท่ีราชการเท่านั้น จึงท าใหป้ระชาชนไม่สามารถ



รับรู้ขอ้ดีและขอ้เสียได ้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งในการจดัวางผงัเมืองมีผลกระทบต่อประชาชนหรือผูอ้ยู่อาศยัในพื้นท่ี
นั้น  
 ผูค้น้ควา้ไดศึ้กษาเห็นควรให้มีการเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 กล่าวคือมาตรา29ทวิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการวางผงัเมือง กล่าวคือ การตดัสินใจของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ
ในการวางผงัเมืองตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวเป็นขอ้ผูกพนัให้รัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตาม โดยตอ้งมีการปรึกษาหารือเร่ืองระยะเวลาในการด าเนินโครงการจดัท า
ผงัเมืองนั้นๆ กบัประชาชน สมาคมทอ้งถ่ิน และบุคคลอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการผงัเมืองดงักล่าว ซ่ึงรัฐตอ้งจดั
ให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาผงัเมือง และก าหนดระยะเวลาท่ีเพียงพอและวิธีการให้
ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น ตั้งขอ้สังเกต หรือเสนอแนะเก่ียวกบัโครงการผงัเมืองได ้ซ่ึงรัฐหรือหน่วยงาน
ของรัฐจะจะตอ้งค านึงถึงความคิดเห็น ขอ้สังเกต หรือขอ้เสนอแนะดังกล่าวท่ีได้รวบรวมไวใ้นการพิจารณา
ด าเนินโครงการดว้ยนอกจากน้ีในการพิจารณาปรึกษาหารือเก่ียวกบัผงัเมืองจะตอ้งมีตวัแทนของประชาชนเขา้
ไปมีส่วนร่วมดว้ยเช่นกฎหมายบญัญติัให้การวางผงัเมืองในระดบัทอ้งถ่ินหรือเทศบาลจะตอ้งประกอบไปดว้ย
ความร่วมมือของรัฐและเอกชนทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ ผูอ้ยู่อาศยั สถานประกอบการ ตวัแทนวิชาชีพ ผูใ้ชถ้นน รวม
ไปถึงตวัแทนของผูพ้ิการให้ผูจ้ดัท าก าหนดระยะเวลาในการท าโครงการผงัเมืองนั้นๆ ตามท่ีไดป้รึกษาหารือกบั
ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ย มิไดใ้หผู้จ้ดัท าใชอ้  านาจด าเนินการก าหนดผงัเมืองไดเ้องเพียงฝ่ายเดียว 
 จึงเห็นไดว้่าการมีกฎหมายบญัญติัรองรับดงักล่าวส่งเสริมใหผ้งัเมืองมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนและมีกรอบการด าเนินการอยู่ภายใตร้ะยะเวลาท่ีประชาชนยอมรับได ้อนัเป็นการป้องกนัปัญหา
ความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนในพื้นท่ีกบัรัฐในการด าเนินนโยบายผงัเมืองใหส้ าเร็จลุล่วงตามโครงการท่ีตั้งไว ้
 ปัญหาการเปล่ียนแปลงแกไ้ขการวางและจดัท าผงัเมือง 
 ปัญหาเก่ียวกับการบังคับใช้ พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ.2562 ไม่ได้บัญญัติถึงขอ้ก าหนดหรือ
หลกัเกณฑ์ขอ้กฎหมายในการกรณีเปล่ียนแปลงผงัเมืองใหม่ กรณีตอ้งการแกไ้ขเปล่ียนแปลงผงัเมืองจากเดิม 
เป็นแบบใหม่ สภาพการณ์ ท าให้ผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีไดด้ าเนินการพฒันาไปแลว้หรือรัฐไดมี้โครงการ
พฒันาสาธารณูปโภคใหแ้ก่ประชาชน ต่อมามีการด าเนินการการและจดัการผงัเมืองใหม่  ท าใหเ้กิดผลกระทบใน
กรณีมีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขผงัเมืองใหม่อาจท าให้เกิดผลกระทบหลายดา้นเช่น ส่ิงแวดลอ้ม  สภาพเศรษฐกิจ 
หรือสังคมท่ีอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณนั้น   
       จากการศึกษาค้นควา้แนวทางปฏิบัติการางและจัดท าผงัเมืองรวมได้ประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และตอ้งมีสาระส าคญัต่างแลว้ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 บญัญติัในมาตรา 34 ให้
กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี จดัท ารายงานการประเมินผลการเปล่ียนแปลง
สภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มการใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการ



ผงัเมืองจงัหวดัก าหนด แลว้แต่กรณี ไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ให้ใช้บังคบัผงัเมืองรวมใช้บังคบั หรือนับแต่วนัท่ีคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดั
พิจารณารายงานการประเมินผลคร้ังท่ีผ่านมาเสร็จส้ินแลว้เสนอคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการผงั
เมืองจังหวดัเพียรนาหากคณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผงัเมืองจังหวดัเห็นว่าสภาพกาลและ
ส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญัท าให้ผงัเมืองรวมนั้นไม่เหมาะสมท่ีจะรองรับการพฒันาเมือง
หรือการด ารงรักษาเมืองต่อไปหรือจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพื่อประโยชน์ในการพฒันาเมืองทั้งในด้าน
เศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินการปรับปรุงโดยการวางและจดัท าผงัเมืองรวมขึ้นใหม่ให้เหมาะสมได ้
       การจดัท ารายงานการประเมินผลตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการผงัเมืองก าหนด ซ่ึง
ตอ้งมีการแสดงขอ้เท็จจริงให้ปรากฏทั้งในเร่ืองการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ความหนาแน่นของ
ประชากร นโยบายหรือโครงการของรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจและสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
การคมนาคมและการขนส่ง การป้องกนัการเกิดภยัพิบติั และปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมือง โดยให้ค  านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบดว้ย  
      บทบญัญติัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้เป็นเพียงการทบทวนของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ผูศึ้กษาคน้ควา้มีความเห็นว่า
ขอ้กฎหมายดงักล่าวยงัคงเกิดช่องว่าให้แก่ผูห้วงัผลประโยชน์เขา้มาแสวงหาในการด าเนินการดงักล่าวได ้เช่น 
หากนายทุนซ้ือท่ีดินแปลงน้ีมาในราคาถูกแล้วใช้อ านาจและช่องว่างของกฎหมายแก้ไขผงัเมืองใหม่ เพื่อ
ประโยชน์ส่วนตนโดยการให้ด าเนินการแก้ไขผงัเมืองฉบับใหม่ท าให้ท่ีดินบริเวณนั้นมีมูลค่ามากขึ้นเพื่อ
ผลประโยชน์ตนเอง ดงันั้นผูศึ้กษาคน้ควา้ขอเสนอแนะหลกัเกณฑ์หรือบทบญัญติัเง่ือนไขในการวางและจดัท า
ผงัเมืองฉบบัใหม่  โดยการบัญญัติกฎหมาย พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ.2562 มาตรา 34 วรรคสาม การ
ค านึงการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบดว้ยนั้น ตอ้งเป็น ประชาวิจารณ์ตามบทบญัญติัของมาตรา 29 ทวิ 
 การท่ีบัญญัติกฎหมายดังกล่าวเป็นการป้องกันการท่ีผูใ้ช้อ  านาจรัฐต้องการแก้ไขเปล่ียนแปลงโดย
ปรับปรุงเก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองหรือการผงัเมือง ด าเนินการไปโดยไม่ตอ้งรับฟังเสียประชาชนตอ้ง
ได้รับความยินยอมจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเต็มท่ี มิให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการและตั้ ง
หลกัเกณฑ์เอง ท าให้มีการเล่ือมล ้าในการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีหรือท่ีดินอนัเกิด
ประโยชน์อนัสูงสุดต่อสาธารณะประโยชน์ และให้ประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สียหรืออยู่ในบริเวณนั้นไดรั้บขอ้มูล
และให้ขอเสนอแนะไดอ้ย่างเต็มท่ี เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการก าหนดว่าให้ผูจ้ดัท าจดัท ารายงานการ
ประเมินผลการเปล่ียนแปลงสภาพและส่ิงแวดลอ้มการใชบ้งัคบัผงัเมืองตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
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