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รัฐวิสาหกิจหรือกิจการท่ีรัฐเป็นผูล้งทุนหรือถือหุน้ขา้งมาก คือองคก์าของรัฐบาลหรือหน่วยงานทาง
ธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของ เป็นองค์การท่ี มีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมมีวตัถุประสงค์โดยทั่วไป เพื่อแสวงหารายได้และเล้ียงตัวเองจากการ
ด าเนินงานในเชิงพาณิชย ์ เป็นหน่วยท่ีผลิตและจ าหน่ายสินคา้หรือบริการท่ีมีลกัษณะเป็นการให้บริการ
สาธารณะและงานสาธารณูปโภค  หรืองานตามนโยบายของรัฐบาลท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คงและการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ   

บริษัท  ไปรษณีย์ไทย  จ ากัด  เ ป็นหน่ึงในรัฐวิสากิจ เ กิดขึ้ นมาจากการแปลงสภาพของ
การส่ือสารแห่งประเทศไทย โดยรัฐบาลมีน าทุนทั้งหมดของการส่ือสารแห่งประเทศไทยแปลงเป็นหุ้นใน
รูปแบบของบริษทัจ ากดับริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั  จึงเป็นนิติบุคลและมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกดั
กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยกระทรวงการคลงัถือหุ้นไวท้ั้งหมด มีวตัถุประสงค์ในการ
ประกอบกิจการไปรษณีย์ รวมทั้งธุรกิจและกิจการท่ีต่อเน่ืองหรือใกล้เคียงกันหรือท่ีเก่ียวกับ หรือเป็น
ประโยชน์แก่กิจการไปรษณียท์ั้งในประเทศและต่างประเทศ  ปัจจุบนับริษทั  ไปรษณียไ์ทย จ ากดั มีสาขาคือ
ท่ีท าการไปรษณียจ์ านวนกวา่ 2,000  แห่งทัว่ประเทศ ส าหรับการให้บริการรับฝาก ส่งต่อ และน าจ่ายส่ิงของ
ส่งทางไปรษณียใ์ห้แก่ลูกคา้และประชาชน  และมีศูนยไ์ปรษณียจ์ านวน 19 แห่ง  กระจายอยู่ตามภูมิภาคต่าง 
ๆ เพื่อเป็นจุดศูนยร์วมและกระจายส่ิงของส่งทางไปรษณียต์ามระบบการขนส่ง 

 
ประเด็นปัญหา 

โดยท่ีบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั มีคู่สัญญาท่ีท าสัญญาจา้งอยู่ 2 ลกัษณะ คือสัญญาจา้งจา้งแรงงาน
ระหวา่งบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบัพนกังานและลูกจา้งประจ า และสัญญาจา้งเหมา(จา้งท าของ) ระหวา่ง
บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบัคู่สัญญาท่ีเป็น ผูรั้บจา้งซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา โดยพนกังานและลูกจา้งประจ า
มีท่ีมาจากการสรรหาและคดัเลือกและได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่างๆ โดยกรรมการ
ผู ้จัดการใหญ่เป็นผู ้มีอ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ ง ซ่ึงปกติการบรรจุบุคคลเข้าเข้าเป็นพนักงานหรือ
ลูกจา้งประจ าให้บรรจุไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้งในขั้นต ่าของต าแหน่งนั้น ส่วนผูรั้บจา้งท าของ (จา้งเหมา) 
มาจากการจา้งบุคคลภายนอกปฏิบติังานกรณีต่าง ๆ โดยให้ถือว่าเป็นการจา้งท าของตามหลกัเกณฑท่ี์บริษทั 
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ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ก าหนดไม่ว่าจะเป็นการจา้งในกรอบอตัราก าลงั หมายถึง การจา้งท าของ(จา้งเหมา) ใน
กรณีท่ีหน่วยงานมีอตัราก าลงัยงัไม่ครบตามกรอบอตัราก าหลงัท่ีบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ก าหนด และมี
ความจ าเป็นตอ้งวา่จา้งเพื่อปฏิบติังานเป็นการชัว่คราว หรือการจา้งนอกกรอบอตัราก าลงั หมายถึงการจา้งท า
ของ(จ้างเหมา) ในกรณีท่ีหน่วยงานทีอตัราก าลงัครบตามกรอบอัตราก าลงัท่ีบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 
ก าหนดแลว้แต่มีความจ าเป็นตอ้ง ใชผู้ป้ฏิบติังานเกินกวา่กรอบอตัราก าลงั ไดแ้ก่ เพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้
มิใหง้านตกคา้งล่าชา้ 

จากท่ีบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากัด ได้มีผูป้ฏิบติังานท่ีมีสถานะหลากหลายโดยเฉพาะกลุ่มท่ีเป็น
พนักงานและลูกจา้งประจ ากบัผูรั้บจา้งท าของ (จา้งเหมา) ท่ีปฏิบติังานในลกัษณะงานเดียวกัน ท าให้เกิด
ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะของสัญญาจา้งท่ีตอ้งพิจารณาให้ไดเ้ป็นท่ียติุวา่ลกัษณะสัญญาจา้งแรงงานกบั
สัญญาจา้งท าของ (จา้งเหมา) ระหว่างบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบัคู่สัญญา มีลกัษณะแตกต่างกนัอย่างไร 
ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งสามารถสรุปไดว้่าขอ้แตกต่างระหว่างสัญญาจา้งแรงงานกบัสัญญาจา้ง
ท าของมีสาระส าคญัอยู่ท่ีเร่ืองของวตัถุประสงคแ์ห่งสัญญา โดยสัญญาจา้งแรงงานนั้นลูกจา้งเป็นแต่ท างาน
ให้นายจา้ง นายจา้งตอ้งการ แต่จะใชแ้รงงานของลูกจา้งเท่านั้น งานท่ีลูกจา้งท าจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ 
ไม่ใช่ขอ้ส าคญัของสัญญา  ส่วนสัญญาจา้งท าของนั้น ผูรั้บจา้งตอ้งท างานจนส าเร็จ กล่าวคือ ผูว้า่จา้งตอ้งการ
แต่ผลของงานเท่านั้น แต่เน่ืองจากจากขอ้เท็จจริงประกอบสภาพแห่งการจา้งในสัญญาจา้งท าของ(จา้งเหมา) 
ระหวา่งบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบัคู่สัญญาผลกระทบถึงเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งบริษทั ไปรษณียไ์ทย 
จ ากดั  กบัผูรั้บจา้งภายใตนิ้ติสัมพนัธ์ในรูปแบบสัญญาจา้งท าของ (จา้งเหมา) ซ่ึงแมจ้ะก าหนดช่ือสัญญาว่า
เป็นจา้งท าของ (จา้งเหมา) แต่ใขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีเกิดขึ้นเป็นไปในลกัษณะการจา้งงานตาม
สาระส าคญัมาตรา 575 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และนายจา้งอยู่ในลกัษณะท่ีมีอ านาจบงัคบั
บญัชาเหนือลูกจา้งจึงเป็นลกัษณะพิเศษท่ีส าคญัประการหน่ึง ท่ีท าใหส้ามารถแยกแยะความแตกต่างระหว่าง
สัญญาจา้งแรงงานกบัสัญญาจา้งท าของ ไดอ้ย่างชดัเจน กล่าวคือ บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั มกัจะถูกกล่าว
อา้งว่าใช้อ านาจในการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบับญัชาสั่งการเพื่อให้ผูรั้บจา้งปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่ง เช่น 
กรณีของบุคคลภายนอกท่ีเป็นบุคคลธรรมคา และเขา้มาเป็นคู่สัญญาโดยตรงกบับริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั 
เพื่อปฏิบติังาน น าจ่ายส่ิงของส่งทางไปรษณีย ์ ตลอดระยะเวลาตามสัญญาจา้งท าของ (จา้งเหมา) ผูรั้บจา้งท า
ของ(จ้างเหมา) น าจ่ายไปรษณีย ์นอกจากตอ้งถูกบงัคบัตามท่ีได้แสดงเจตนาไวใ้นสัญญาระหว่างบริษทั 
ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบัคู่สัญญาแลว้ คู่สัญญายงัตอ้งถือปฏิบติัตามระเบียบของบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั 
วา่ดว้ยการน าจ่ายส่ิงของส่งทางไปรษณีย ์ เพราะการน าจ่ายส่ิงของทางส่งไปรษณียใ์หแ้ก่ผูใ้ชบ้ริการตอ้งเป็น
มาตรฐานเดียวกนั คือคู่สัญญาตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีน าจ่ายส่ิงของส่งทางไปรษณียใ์ห้เป็นมาตรฐานเดียวกนักบัท่ี
พนักงานหรือลูกจ้างประจ าของบริษทั ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ถือปฏิบัติภายใต้ระเบียบข้อบงัคับเดียวกัน 
ไม่เช่นนั้นแลว้จะก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายแก่ผูใ้ชบ้ริการและพนกังานหรือลูกจา้งประจ าของ
บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั อาจถูกพิจารณาโทษทางวินยัตามความร้ายแรงแห่งกรณี                   ส่วนผูรั้บจา้ง
ท าของ (จา้งเหมา) ก็อาจถูกน ามาใชเ้ป็นเหตุผลในการบอกเลิกสัญญาได ้ ท าให้สัญญาจา้งท าของ(จา้งเหมา) 
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ดังกล่าวมีลักษณะเป็นการจ้างแรงงาน ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กันระหว่างบริษทั ไปรษณีย์ไทย จ ากัด กับผู ้
คู่สัญญาเป็นไปในลกัษณะนายจา้งกบัลูกจา้งมากกวา่  การเป็นผูว้า่จา้งกบัผุรั้บจา้งตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 587 และอาจกล่าวไดว้่า “สัญญาจา้งท าของ (จา้งเหมา)” มีลกัษณะเป็นสัญญาจา้งท าของ
อ าพรางสัญญาจ้างแรงงานอันเป็นนิติสัมพนัธ์ท่ีแท้จริง  ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ี
แทจ้ริงของคู่สัญญาและขดัแยง้กบัทฤษฎีการแสดงเจตนา เพราะโดยแทจ้ริงแลว้บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั 
ไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะผกูพนัสัญญากบัคู่สัญญาในลกัษณะการจา้งแรงงาน  

นอกจากน้ี จากประเด็นปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะของสัญญาจา้งระหวา่งบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ท า
ให้เกิดประเด็นปัญหาสืบเน่ืองเร่ืองการจ่ายค่าชดเชยท่ีมีบงัคับอยู่แต่ในเฉพาะกฎหมายคุม้ครองแรงงาน
เท่านั้นโดยไม่รวมถึงการจา้งท าของ ซ่ึงผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยจะตอ้งมีสถานะเป็นลูกจา้ง และไม่วา่ลูกจา้ง
นั้นจะเป็นลูกจา้งประเภทใดก็ตาม เม่ือไดท้ างานให้กบันายจา้งมาระยะหน่ึงตามท่ีกฎหมายก าหนดก็มีสิทธิ
ได้รับค่าชดเชยเม่ือถูกเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด นายจ้างมีหน้าท่ีจ่ายค่าชดเชยให้ลูกจ้างตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด  
 ส าหรับปัญหาต่อมาท่ีตรวจพบ เป็นปัญหาความรับผิดทางอาญาของคู่สัญญา  ซ่ึงตามประมวล
กฎหมายอาญาได้บัญญัติเหตุฉกรรจ์ ตามมาตรา 335 (11) ไวว้่า “ท่ีเป็นของนายจ้างหรือท่ีอยู่ในความ
ครอบครองของนายจา้ง” หมายความว่า การท่ีจะเป็นความผิดตามมาตราน้ี จะตอ้งเขา้ลกัษณะประการใด
ประการหน่ึง คือ ทรัพยน์ั้นเป็นของนายจา้ง ไดแ้ก่ทรัพยท่ี์เป็นกรรมสิทธ์ิของนายจา้ง ไม่ว่านายจา้งจะได้
ครอบครองอยู่หรือไม่ก็คาม และทรัพยท่ี์อยู่ในความครอบครองของนายจา้ง กล่าวคือ ทรัพยน์ั้นกรรมสิทธ์ิ
มิไดเ้ป็นของนายจา้งแต่การครอบครองอยูท่ี่นายจา้ง และโดยมีมูลเหตุจูงใจ โดยทุจริต  มาตรา 335(11) แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา การครบองคป์ระกอบท่ีกฎหมายบญัญติัของความผิดฐานน้ีคือ การท่ีบุคคลเอาทรัพย์
ท่ีเป็นของนายจา้งหรือท่ีอยู่ในความครอบครองของนายจา้ง โดยมีเจตนาเอาไป และโดยมีมูลเหตุจูงใจโดย
ทุจริต โดยมีเหตุผลท่ีตอ้งลงโทษหนักขึ้น เน่ืองจากความเป็นลูกจา้งท าให้มีโอกาสลกัทรัพยส์ะดวกยิ่งขึ้น 
และเพราะความไวว้างใจระหว่างกนัของนายจา้งและลูกจา้ง โดยตอ้งวิเคราะห์ ถึงสถานะของผูรั้บจา้งเป็น
ส าคญัวา่เขา้ลกัษณะเป็นลูกจา้งตามสัญญาจา้งแรงงานหรือไม่  แต่อยา่งไรก็ดี ในเม่ือเจตนารมณ์ในการแสดง
เจตนาระหว่างบริษทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั  กบัคู่สัญญาท่ีเป็นผู ้รับจา้งท าของ(จา้งเหมา) ไม่ไดมุ้่งหวงัให้เกิด
ความสัมพนัธ์กนัตามสัญญาจา้งแรงงาน ประเด็นความรับผิดทางอาญาของผูรั้บจา้งตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 335(11) จึงไม่อาจเกิดขึ้นและเจา้พนกังานสอบสวนเม่ือพิจารณาอย่างผิวเผินจากสัญญาจา้งท า
ของ(จา้งเหมา) ระหว่างบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบัคู่สัญญาแลว้เห็นว่าเป็นสัญญาจา้งท าของ(จา้งเหมา) 
โดยไม่ไดพ้ิจารณาในรายละเอียดท่ีส าคญัก็ไม่จะเขา้องคป์ระกอบความผิดฐานลกัทรัพยน์ายจา้งตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 335(11) จึงเป็นปัญหาความรับผิดทางอาญาของคู่สัญญาประเด็นหน่ึง  

  อีกประเด็นหน่ึงต่อมาเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาของคู่สัญญา ซ่ึงตอ้งพิจารณาในเร่ืองสถานะ
ของผูรั้บจา้งท่ีเขา้มาปฏิบติังานในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจเช่นเดียวกบับริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั นั้น จ าตอ้ง
วิเคราะห์ว่าอยู่ในความหมายของค าว่า “พนักงาน” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดของ
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พนักงานในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502  ดว้ยหรือไม่ ซ่ึงมาตรา 3 ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า 
“พนกังาน หมายถึง ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในองค์การ 
บริษทัจ ากดั ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ือ อย่างอ่ืน ซ่ึงทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกว่าร้อยละ
หา้สิบเป็นของรัฐโดยไดรั้บเงินเดือน หรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืนจากองคก์าร บริษทัจ ากดั หา้งหุน้ส่วน
นิติบุคคลหรือหน่วยงานนั้นๆ ทั้งน้ีนอกจากผูเ้ป็นเจา้พนักงานอยู่แลว้ตามกฎหมาย”  โดยพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีใช้บงัคบัแก่หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  ผูศึ้กษาเห็นว่าหากพิจารณาสัญญาจา้งระหว่างบริษทั ไปรษณีย์
ไทย จ ากัด กับคู่สัญญาท่ีเป็นผูรั้บจ้างแลว้ มีลกัษณะเป็นสัญญาจ้างแรงงานท่ีจะก่อให้เกิดสิทธิด้านการ
คุม้ครองแรงงานตามกฎหมายแรงงานแลว้  ผูรั้บจา้งก็น่าจะตอ้งมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบตามพระราชบญัญติั
ว่าดว้ยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 ดว้ย แต่อย่างไรก็ดี โดยหลกัการ
เร่ืองการเอาผิดเจา้พนกังานท่ีละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี หรือปฏิบติัหนา้ท่ี  โดยมิชอบ มีองคก์ประกอบท่ีส าคญั 
2 ประการ คือ 1)  ตอ้งมีการแต่งตั้ง และ2) เป็นการแต่งตั้งให้ปฏิบติัราชการ กล่าวคือ ถา้ไม่มีการแต่งตั้งแม้
จะไดป้ฏิบติัราชการก็ไม่เป็นเจา้พนกังาน หากจะเอาผิดก็ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัขึ้นอีกโดยเฉพาะ หรือมีการ
แต่งตั้ งหรือมอบหมายให้มีหน้าท่ีโดยเฉพาะแต่มิได้แต่งตั้ งให้ปฏิบัติราชการ ก็ไม่เป็นเจ้าพนักงาน
เช่นเดียวกนั เช่นน้ี ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์ารของรัฐ พ.ศ. 2502 ซ่ึงบงัคบั
ใชก้บับริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ค าวา่พนกังาน ท่ีบญัญติันิยามไวใ้นมาตรา 3 
ย่อมหมายความเพียงผูป้ฏิบติังานท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้ท าหน้าท่ีต่าง ๆ ในบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั คู่สัญญา
ท่ีมาจากการท าสัญญาจา้งของ(จา้งเหมา) แมล้กัษณะของสัญญาประกอบขอ้เท็จจริงแห่งสภาพการจา้งงาน
เป็นลกัษณะของสัญญาจา้งแรงงาน แต่ผูรั้บจา้งไม่ไดรั้บการแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีราชการอย่างพนักงานและ
ลูกจา้งประจ า จึงไม่อาจหมายความรวมถึงผูป้ฏิบติังานตามสัญญาจา้งเหมา(จา้งท าของ) ดงันั้น จึงมีปัญหา
เร่ืองความรับผิดทางอาญาของผูรั้บจา้งท าของ(จา้งเหมา) ท่ีเป็นคู่สัญญาของบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ทั้งท่ี
ขอ้เท็จจริงเม่ือพิจารณาจากลกัษณะของสัญญาท่ีเป็นสัญญาท่ีเขา้ลกัษณะของสัญญาจา้งแรงงาน ก่อให้เกิด
สิทธิแก่ผูรั้บจา้งตามกฎหมายแรงงาน แต่เม่ือพิจารณาถึงความรับผิดทางอาญาของคู่สัญญาแลว้กลบัไม่อาจมี
ผลบงัคบัได ้เช่นน้ีอาจท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่หน่วยบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั และก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐได ้
 
ข้อเสนอแนะ  
  จากปัญหาต่าง ๆ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ข ดงัน้ี  

ปัญหาเกีย่วกบัลกัษณะสัญญาจ้าง 
  ประเด็นขอ้เสนอแนะส าหรับการแกไ้ขปัญหาลกัษณะของสัญญาจา้งระหว่างบริษทั ไปรษณียไ์ทย 
จ ากดั กบัคู่สัญญา ผูศึ้กษา เห็นว่าควรเป็นแนวทางท่ีเป็นการป้องกนัปัญหาเพื่อไม่ให้เกิดการกระทบกระทัง่
ต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของคู่สัญญาตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน โดยบริษทั  ไปรษณียไ์ทย จ ากดั สมควรแกไ้ข
หลกัเกณฑ์การจา้งของ (จา้งเหมา) ท่ีอาศยัอ านาจบริหารของกรรมการผูจ้ดัการใหญ่บริษทั ไปรษณียไ์ทย 
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จ ากดั ในฐานะรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543  ของบริษทั ไปรษณีย์
ไทย จ ากดั  กบัคู่สัญญา ให้เป็นสัญญาจา้งระหว่างบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบัคู่สัญญาซ่ึงเป็นนิติบุคคล 
โดยผูป้ฏิบติังานเป็นลูกจ้างของนิติบุคคลผูรั้บจ้าง  เพื่อให้ไม่ให้มีประเด็นเร่ืองความไม่ชัดเจนเก่ียวกับ
ลกัษณะของสัญญาจ้าง กล่าวคือ จากประเด็นปัญหาเก่ียวกับลกัษณะของสัญญาจ้างท่ีได้ท าการวิเคราะห์
มาแลว้เห็นมีวา่ลกัษณะท่ีเป็นสัญญาจา้งแรงงาน ทั้งท่ีวตัถุประสงคใ์นการจา้งนั้น บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั 
ไม่ได้มีเจตนาให้มีผลผูกพนักันอย่างสัญญาจ้างแรงงาน แต่เม่ือขอ้เท็จจริงแห่งสภาพการจ้างเป็นไปตาม
ลกัษณะส าคญัท่ีท าให้เกิดสิทธิหน้าท่ีหรือคามสัมพนัธ์กนัระหว่างบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบัคู่สัญญา 
ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน จึงเห็นวา่หากบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ตกลงท าสัญญากบัคู่สัญญาท่ีเป็นนิติ
บุคคล โดยการแสดงเจตนาให้เป็นไปตามท่ีตกลงกนัคือ เป็นสัญญาจา้งท าของ โดยให้คู่สัญญาท่ีเป็นผูรั้บจา้ง
นิติบุคคบคู่สัญญานั้น จดัหาแรงงานมาท างานใหแ้ก่บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ยอ่มจะท าใหเ้กิดความชดัเจน
วา่ระหวา่งบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบัคู่สัญญาท่ีเป็นนิติบุคคลมีความสัมพนัธ์กนัตามท่ีไดแ้สดงเจตนาตก
ลงกันไวใ้นสัญญาจ้างท าของ ซ่ึงเม่ือผูป้ฏิบติังานท่ีเป็นลูกจ้างของนิติบุคคลคู่สัญญา ความสัมพนัธ์ด้าน
แรงงานตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานย่อมมีอยู่เพียงระหว่างผูป้ฏิบติังานกบันิติบุคคลคู่สัญญาของบริษทั 
ไปรษณียไ์ทย จ ากัด เท่านั้น ทั้งน้ี ประเด็นขอ้เสนอแนะดังกล่าวนอกจากเป็นการป้องกันปัญหาเก่ียวกบั
ลกัษณะของสัญญาจา้งระหว่างบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบัคู่สัญญาแลว้ ยงัเป็นการป้องกนัปัญหาการ
ตีความสัญญาและเพื่อให้มีความชัดเจนเก่ียวกับสถานะของผูรั้บจ้าง  ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างบริษัท 
ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบัคู่สัญญาว่าจะผกูพนั กนัตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นสัญญาเท่านั้น ส่วนเร่ืองแรงงานท่ีนิติ
บุคคลหามาด าเนินงานให้แก่บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ตามสัญญาท่ีตกลงกนัไวน้ั้น จะมีความสัมพนัธ์กนั
อย่างไรกับผูรั้บจ้างย่อมไม่เก่ียวขอ้งกบับริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากัด เป็นเร่ืองระหว่างผูว้่าจ้างกับลูกจา้งท่ี
จะตอ้งบงัคบัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป   
  นอกจากน้ี  เน่ืองจากบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีให้บริการไปรษณียแ์ก่ประชาชน
ทั่วไป การปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้างประจ าอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูใ้ช้บริการหรือ
ประชาชน และกรณีผูป้ฏิบติังานท่ีเป็นลูกจา้งของนิติบุคคลคู่สัญญา ก่อให้เกิดความเสียหายหรือละเมิดต่อ
ผูใ้ชบ้ริการหรือประชาชน บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ยอ่มไม่พน้ความรับผิด โดยในส่วนของพนกังานหรือ
ลูกจา้งประจ าซ่ึงมีสถานะเป็นลูกจา้งของบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กรณีย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ย
ละเมิดท่ีก าหนดใหน้ายจา้งตอ้งร่วมรับผิดกบัลูกจา้งในผลแห่งละเมิดท่ีไดก้ระท าไปในทางการท่ีจา้ง ส าหรับ
กรณีท่ีผูป้ฏิบัติงานท่ีเป็นลูกจ้างของนิติบุคคลคู่สัญญาเม่ือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูใ้ช้บริการหรือ
ประชาชน แม้ไม่ใช่ในทางการท่ีจ้างอย่างพนักงานและลูกจ้างประจ า แต่อาจเข้าข่ายในลกัษณะตัวการ
ตวัแทน เพราะการปฏิบติังานต่าง ๆ ส าหรับผูป้ฏิบติังานท่ีเป็นลูกจา้งของนิติบุคคลผูรั้บจา้ง แมจ้ะไม่ได ้เป็น
ลูกจ้างของบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากัด โดยตรง แต่ในทางปฏิบติัผูป้ฏิบติังานนั้น ก็ตอ้งรักษากฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานให้เป็นไปอย่างพนักงานและลูกจ้างประจ าปฏิบติั เพื่อให้เป็นมาตรฐานอย่าง
เดียวกนัส าหรับผูใ้ช้บริการ จึงอาจท าให้เกิดการเขา้ใจว่าผูป้ฏิบติังานนั้นเป็นตวัแทนของบริษทั ไปรษณีย์
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ไทย จ ากัด ซ่ึงก็ไม่อาจปฏิเสธความรับผิดต่อบุคคลายนอกหรือประชาชนผูใ้ช้บริการได้  อย่างไรก็ดี แม้
บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ไม่อาจปฏิเสธความรับผิดต่อบุคคลภายนอกหรือประชนชนผูใ้ชบ้ริการในความ
เสียหายท่ีเกิดจากการปฏิบติังานของลูกจา้งนิติบุคคลผูรั้บจา้งได ้  แต่บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั สามารถ
ก าหนดขอ้สัญญาระหวา่งบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบั นิติบุคคลคู่สัญญา เป็นขอ้สงวนสิทธ์ิท่ีจะใหส้ามาถ
ไล่เบ้ียเอากบัผูรั้บจา้ง เม่ือกรณีเกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอกอนัเกิดจากการกระท าของผูป้ฏิบติังานซ่ึง
เป็นลูกจา้งของผูรั้บจา้งได ้
 

ปัญหาเกีย่วกบัการจ่ายค่าชดเชย 
 จากประเด็นปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะของสัญญาจา้งท่ีผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้บริษทั ไปรษณียไ์ทย 
จ ากดั ตกลงท าสัญญากบัคู่สัญญาท่ีเป็นนิติบุคคล โดยการแสดงเจตนาชดัเจนเป็นสัญญาจา้งท าของ เพื่อท่ีว่า
ระหว่างบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด  กับผู ้ปฏิบัติงานท่ีเป็นลูกจ้างของนิติบุคคลคู่สัญญาจะได้มีมี
ความสัมพนัธ์ดา้นแรงงานตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน เพราะมีสัญญาจา้งท าของ(จา้งเหมา) ระหวา่งบริษทั 
ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบัคู่สัญญาคัน่กลางอยู ่ซ่ึงประเด็นขอ้เสนอแนะดงักล่าวนอกจากเป็นการป้องกนัปัญหา
เก่ียวกบัลกัษณะของสัญญาจา้งระหว่างบริษัท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั  กบัคู่สัญญาท่ีตอ้งมีการตีความลกัษณะ
ของสัญญาและเพื่อให้มีความชดัเจนเก่ียวกบัสถานะของผูรั้บจ้าง  ยงัสามารถแก้ไขปัญหาไม่ให้เกิดสิทธิ
เรียกร้องในเร่ืองการจ่ายค่าชดเชยเม่ือเลิกจา้ง  เพราะประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายค่าชดเชย เป็นประเด็นขอ้
โตแ้ยง้ระหว่างผูรั้บจา้งกบัผูว้่าจา้ง โดยอา้งสิทธิความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานเม่ือเกิดกรณีเลิกจ้างไม่
เป็นธรรม หรือการบอกเลิกสัญญาโดยท่ีผูรั้บจา้งไม่ไดเ้ป็นฝ่ายผิดสัญญา และค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงาน
มุ่งให้ความคุม้ครองลูกจา้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น เม่ือตดัความสัมพนัธ์ระหว่างบริษทั ไปรษณียไ์ทย 
จ ากดั กบัคู่สัญญาท่ีเป็นบุคคลธรรมดาดว้ยการด าเนินการตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวโดยการท าสัญญาจ้าง          
ท าของ(จา้งเหมา) กบันิติบุคคลแทน ยอ่มตดัประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายค่าชดเชยไดอี้กประเด็นหน่ึงดว้ย 
   

ปัญหาความรับผิดทางอาญาของคู่สัญญา 
จากประเด็นขอ้เสนอแนะท่ีว่าควรแกไ้หลกัเกณฑก์ารจา้งของ (จา้งเหมา) ท่ีอาศยัอ านาจบริหารของ

กรรมการผูจ้ัดการใหญ่บริษทั ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ในฐานะรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543  ของบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั  กบัคู่สัญญาใหเ้ป็นสัญญาจา้งระหวา่งบริษทั 
ไปรษณียไ์ทย จ ากดั กบัคู่สัญญาซ่ึงเป็นนิติบุคคล โดยผูป้ฏิบติังานเป็นลูกจา้งของนิติบุคคลผูรั้บจา้ง  ย่อมท า
ใหปั้ญหาความรับผิดทางอาญาของคู่สัญญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 335(11) และความรับผิดทาง
อาญาตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความรับผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 หมด
ไปดว้ย เพราะบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ตกลงท าสัญญากบัคู่สัญญาท่ีเป็นนิติบุคคล  ย่อมไม่มีปัญหาท่ีตอ้ง
พิจารณาเร่ืองสถานะของคู่สัญญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 335(11) และตามพระราชบญัญติัว่าดว้ย
ความรับผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 อีกต่อไป  


