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การท าสัญญาในการท าธุรกิจใดๆ ก็ตาม ส่ิงท่ีมีผลทางกฎหมายนั้น  “สัญญา” ถือว่ามีส่วนก าหนดความ
ไดเ้ปรียบ-เสียเปรียบในการท าธุรกิจได ้ดงันั้นหากสามารถ รู้เท่าทนักฎหมายจะท าให้ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบกนั
ไดอ้ยา่งแน่นอน 

 เพราะสัญญา คือ นิติกรรมอย่างหน่ึงในส่ิงท่ีมีผลบงัคบัใช้ทางกฎหมาย บางกรณีหากมีพิพาทขดัแยง้
ระหว่างคู่สัญญาเกิดขึ้น ศาลจะไม่ดูหลักฐานอ่ืนใดเลยนอกจากสัญญาเท่านั้ น ดังนั้น จึงเป็นเร่ืองส าคัญท่ี
ผูป้ระกอบการควรท่ีจะร่างสัญญาให้ละเอียดรัดกุม และทิ้งช่องว่างทางกฎหมายให้น้อยท่ีสุด จนมีค ากล่าวใน
กลุ่มนกักฎหมายว่า “ให้มองโลกในแง่ร้ายเสมอ” นัน่ก็เพื่อให้ท าสัญญาทางกฎหมายอย่างรอบคอบระมดัระวงั 
และไม่ประมาท นัน่เอง  

การท าสัญญาแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยด์ว้ยนิติกรรมสัญญา ยดึถือหลกัแห่งความศกัด์ิสิทธ์ิ
ในการแสดงเจตนาและหลกัแห่งเสรีภาพในการท าสัญญาโดยเคร่งครัด คือ เม่ือคู่กรณีไดแ้สดงเจตนาท านิติกรรม
สัญญากนัโดยชอบดว้ยกฎหมายและดว้ยความสมคัรใจแลว้ คู่กรณีจะตอ้งถูกผกูผนัและตอ้งปฏิบติัตามขอ้สัญญา
ท่ีไดต้กลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด แมว้า่ผลของสัญญานั้นจะท าใหฝ่้ายหน่ึงไดเ้ปรียบอีกฝ่ายหน่ึงก็ตาม 

ในอดีตหลกัการดงักล่าวไดรั้บการยอมรับว่าถูกตอ้งเป็นธรรม แต่ก็ตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัแห่งความเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกนัของบุคคล แต่ในสภาพความเป็นจริงของสังคมปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปแลว้ว่า
บุคคลไม่มีความเสมอภาคกัน บุคคลไม่มีความเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การศึกษา สติปัญญา 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่บุคคลท่ีอยูใ่นฐานะคู่สัญญากบัรัฐในการท าสัญญาทางปกครอง ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ซ่ึงสัญญาใดจะเป็นสัญญาทางปกครอง ตามบทบัญญัติในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 นั้น 

ประการแรก คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหน่ึงต้องเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงได้ รับ
มอบหมายใหก้ระท าการแทนรัฐ 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองการชุมนุมในท่ีสาธารณะในประเทศไทย โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษาคือ รอง
ศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบคือ ศาสตราจารย ์พิเศษ ปัญญา สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง 
ธนิยผล 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



ประการท่ีสอง สัญญานั้นมีลกัษณะเป็นสัญญาสัมปทานสัญญาท่ีให้จดัท าบริการสาธารณะหรือจดัใหมี้
สาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครอง หรือ
บุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเขา้ด าเนินการ หรือเขา้ร่วมด าเนินการบริการสาธารณะ
โดยตรงหรือเป็นสัญญาเขา้มีขอ้ก าหนดในสัญญาซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงส ารวจสิทธิของรัฐ ทั้งน้ีเพื่อให้การ
ใชอ้ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครอง ซ่ึงก็คือบริการสาธารณะบรรลุผล 

ดังนั้น สัญญาใดเป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐผูกพนัตนกับ
คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงดว้ยใจสมคัรบนพื้นฐานแห่งความเสมอภาค และมิไดมี้ลกัษณะเช่นท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
สัญญานั้นยอ่มเป็นสัญญาทางแพ่ง  

ส าหรับประเทศไทยนั้น ยงัอยู่ในระหว่างการพฒันาหลกักฎหมายเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง เพราะมี
ปัญหาวา่ดว้ยเร่ืองการตีความวา่ สัญญาใดเป็นสัญญาทางปกครอง และรวมไปถึงการบอกเลิกสัญญาทางปกครอง
ดว้ย ทั้งยงัไม่ไดมี้กฎหมายใชบ้งัคบัโดยเฉพาะในปัจจุบนั เม่ือเกิดปัญหาขึ้นไดแ้ต่เพียงน าหลกัเกณฑใ์นการเลิก
สัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะมาใช้บงัคบัด้วย และยงั
ปรากฏปัญหาทางกฎหมายบางประการท่ีเก่ียวกับการเลิกสัญญาทางปกครองในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็น
แนวทางในการน าหลกักฎหมายเอกชนมาปรับใช้กบัการเลิก สัญญาทางปกครอง โดยการเลิกสัญญาฝ่ายเดียว
โดยอาศัยอ านาจเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครอง สถานะของการเลิกสัญญาทางปกครอง ตลอดจนการใช้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมกับการเลิกสัญญาทางปกครองท่ียงัไม่เป็นธรรมและมีความชัดเจน
ระหวา่งคู่สัญญา  

 จากขอ้เท็จจริงและสภาพปัญหาดงักล่าวนั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และป้องกนัไม่ให้เกิดการบอก
เลิกสัญญาต่างโดยเฉพาะกรณีสัญญาจ้างท าของ และเพื่อให้ได้รับความคุม้ครองทางกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนั
ระหวา่งคู่สัญญาระหว่างหน่วยงานรัฐกบัเอกชนนั้น  ท าใหมี้ประเด็นปัญหาการวิจยัท่ีควรค่าแก่การศึกษาคน้ควา้
ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก คือปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการตีความสัญญาทางแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสัญญาทาง
ปกครอง ซ่ึงค าวา่ “สัญญาท่ีเก่ียวเน่ืองกบั สัญญาทางปกครอง” นั้นตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไม่ไดมี้การเขียนบญัญติัเอาไวโ้ดยตรง มีแต่แนวค าวินิจฉัยของศาลปก
ครอง และคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล ได้วางหลกัเกณฑ์การพิจารณาว่า หากมีขอ้
พิพาทกันตามสัญญาแพ่งท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกับสัญญาทางปกครอง ถือว่าเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทาง
ปกครอง จากแนวค าวินิจฉัยดงักล่าว ท าให้เกิดปัญหาในทางกฎหมายในการตีความว่า คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญา
ทางปกครองนั้นมีลกัษณะเช่นไร ทั้งท่ีลกัษณะของสัญญาดงักล่าวมีลกัษณะเป็นไปตามสัญญาทางแพ่งโดยตรง 



ปัญหาประการท่ีสองคือ ปัญหาการใชบ้ทบงัคบัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบอกเลิกสัญญา เช่นสัญญา
ซ้ือขาย สัญญาวา่จา้งก่อสร้าง สัญญาจา้งเหมาของหน่วยงานของรัฐท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจ เก่ียวกบัหลกั กฎหมายแพ่งและกฎหมายปกครองท่ีเก่ียวกบัสัญญาเหล่าน้ี ประกอบการปฏิบติังานท าให้ไม่
สามารถปรับ ใช้หลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อประกอบการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รอบคอบ และมี
ประสิทธิภาพได้ ซ่ึงท าให้หน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานมีการปฏิบัติในการบอกเลิกสัญญา หรือการน า
กฎหมายมาใชบ้งัคบัท่ีแตกต่างกนั 

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาความเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี เม่ือไม่ได้มีกฎหมายท่ีบญัญัติไวโ้ดยเฉพาะ
เก่ียวกบัการปฏิบติัตามสัญญาทางทางปกครองในพระราชบัญญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ตอ้งดูเทียบกบักฎหมายแพ่งเป็นหลกั จึงท าให้เกิดปัญหาในดา้นการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งและผูว้่า
จา้งว่าไดด้ าเนินการเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ และหากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงผิดสัญญาดงักล่าว อีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิใน
การบอกเลิกสัญญาดงักล่าวได ้แต่เน่ืองจากกฎหมายปกครองมิไดก้ าหนดไวจึ้งเกิดปัญหาสิทธิในการบอกเลิก
สัญญาโดยใหสิ้ทธิกบัหน่วยงานของรัฐเพียงฝ่ายเดียว 

ปัญหาประการสุดท้าย ปัญหาบทก าหนดโทษและความรับผิดของผู ้ปฏิบัติงาน เน่ืองด้วยตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542ไม่ได้มีกฎหมายบญัญติัละเวน้การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในการบริหารสัญญาไวด้ว้ย และยงัไม่มีบทบญัญติัความผิดตามกฎหมายอ่ืนเก่ียวกบัเร่ืองบทลงโทษ
ไวโ้ดยเฉพาะ ทั้งทางวินยั ทางอาญาและทางละเมิด ซ่ึงผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการท างานควรจะตอ้ง
ทราบเพื่อใหไ้ดใ้ชค้วามรอบคอบระมดัระวงั ในการปฏิบติังาน แต่เน่ืองจากผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ ผูค้วบคุมงาน ผูป้ฏิบติังานสนบัสนุนการบริหาร สัญญา และผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ยงัขาดความรู้ ความ
เขา้ใจ และมิไดต้ระหนักถึงความรับผิดท่ีจะเกิดขึ้นจากการปฏิบติังาน จึงท าให้ในบางคร้ังขาดความรอบคอบ
ระมัดระวงัในการปฏิบัติงาน ซ่ึงอาจส่งผลให้มีความรับผิดจาก การปฏิบัติงานตามมาด้วย ทั้ งน้ีควรท่ีจะมี
บทบญัญติักฎหมายก าหนดไวโ้ดยชดัเจนเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาในดา้นการปฏิบติัตามสัญญา 

จากการศึกษาคน้ควา้การบอกเลิกสัญญาจา้งท าของ ศึกษากรณีหน่วยงานของรัฐ จึงขอให้ขอ้เสนอแนะ
ดงัน้ี 

1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการตีความสัญญาทางแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสัญญาทางปกครอง 
จากสภาพปัญหาผูศึ้กษา มีขอ้เสนอแนะวา่ในการท าสัญญาทางปกครองนั้น ควรมีการก าหนด 

บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 ให้มีความชดัเจน เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาในการก าหนดเขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดีเก่ียวกบัสัญญา
ทางปกครอง หากพิจารณาหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการแบ่งแยกระหว่างสัญญาทางปกครองและสัญญาทางแพ่ง ไม่ว่า
จะเกิดขึ้นในเขตอ านาจของศาลปกครองหรือศาลยติุธรรม 



เห็นควรใหก้ าหนดนิยามของ ค าวา่ “สัญญาทางปกครอง” ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล 
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้ระบุถึงลกัษณะของสัญญาทางปกครองว่า มีขอ้ก าหนดใน
การท าสัญญาท่ีให้เป็นไปเพื่อการบริการสาธารณะและควรก าหนดตัวอย่างของสัญญาทางปกครอง และมี
ขอ้ยกเวน้วา่หากพิจารณาคดีปกครองแลว้เป็นคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีปกครองนั้นให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาตดัสินคดีนั้นใหแ้ลว้เสร็จไปจากศาลไดเ้ลย เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาคดี 

2. ปัญหาการใชบ้ทบงัคบัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบอกเลิกสัญญา 
ในการบอกเลิกสัญญาจา้งท าของ ท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษากรณีหน่วยงานของรัฐท าสัญญาจา้งท าของ 

กบัเอกชน ซ่ึงในการบอกเลิกสัญญาน้ีไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ฉพาะ เพราะในการบอกเลิกสัญญานั้นท่ีพิจารณา
ว่าเป็นการบอกเลิกสัญญาประเภทใด และใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือพระราชบญัญติัการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาปรับบงัคบัใชก้บัสัญญาทางปกครอง 

ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ เม่ือเป็นการท าสัญญาทางปกครองไม่วา่ สัญญานั้นเป็นสัญญาประเภทใด ถา้ 
เป็นสัญญาท่ีท า เพื่อประโยชน์สาธารณะแล้วนั้ น ทั้ ง น้ีในการบอกเลิกสัญญาได้มีการก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่า
ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐพ.ศ. 2560 น าขอ้มาบงัคบัท่ีก าหนกกระบวนการบอกเลิกสัญญา
จา้งก่อสร้างท่ีตอ้งพิจารณาถึงขอ้ก าหนดในสัญญาและระเบียบพสัดุมาก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เลย ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นการสะดวกในการบงัคบัใชก้ฎหมายและไม่
จ าตอ้งหยบิหลกักฎหมายอ่ืนๆมาใชป้ระกอบอีกดว้ย 

3. ปัญหาความเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี เม่ือไม่ไดมี้กฎหมายท่ีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะเก่ียวกบัการปฏิบติั 
ตามสัญญาทางทางปกครอง ในกรณีท่ีเกิดปัญหาในดา้นการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งและผูว้่าจา้งวา่ไดด้ าเนินการ
เป็นไปตามสัญญาทางปกครอง หรือไม่ และหากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงผิดสัญญาดงักล่าว อีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิในการ
บอกเลิกสัญญาดงักล่าวได ้แต่เน่ืองจากกฎหมายปกครองมิไดก้ าหนดไว ้จึงเกิดปัญหาสิทธิในการบอกเลิกสัญญา
โดยใหสิ้ทธิกบัหน่วยงานของรัฐเพียงฝ่ายเดียว 
 ในการบอกเลิกสัญญาทางปกครองควรยกเลิกหลกัการ และน าขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีมีลกัษณะ
พิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐท่ีก าหนดให้รัฐมีอ านาจเหนือเอกชน อีกทั้งยงัไม่มีการก าหนดความหมายท่ีแน่
ชดัเพียงพอ นอกจากน้ีการน าหลกัเกณฑใ์นเร่ืองของขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิ
ของรัฐมาใชท้ าใหเ้อกชนซ่ึงเป็นคู่สัญญาถูกจ ากดัเสรีภาพในการท าสัญญา 
ดงันั้น เม่ือมีการตกลงท าสัญญาทางปกครองขึ้นนั้น คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตอ้งอยู่ในอยู่สถานะท่ีเท่าเทียมกนัอยา่ง
แทจ้ริงแลว้  จึงไม่ถือเป็นการจ ากดัสิทธิของฝ่ายเอกชนท่ีจะเขา้มาท าสัญญาเกินควร ทั้งน้ีเพื่อให้ความเป็นธรรม



แก่เอกชนท่ีเป็นคู่สัญญากับรัฐ ควรจดัท าพระราชบญัญติัเก่ียวกับการท าสัญญา การบอกเลิกสัญญาให้มีการ
บงัคบัใชทุ้กหน่วยงานของรัฐ เพื่อจะไดมี้การปฏิบติัตามสัญญาใหไ้ดข้ั้นตอนการปฏิบติัท่ีเหมือนกนั 

4. ปัญหาบทก าหนดโทษ และความรับผิดของผูป้ฏิบติังาน เน่ืองดว้ยตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล 
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไม่ไดมี้กฎหมายบญัญติัละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีในการบริหาร
สัญญาไวด้ว้ย และยงัไม่มีบทบญัญติัความผิดตามกฎหมายอ่ืนเก่ียวกบัเร่ืองบทลงโทษไวโ้ดยเฉพาะ ทั้งทางวินยั 
ทางอาญา และทางละเมิด ซ่ึงผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการท างานควรจะตอ้งทราบเพื่อให้ไดใ้ชค้วาม
รอบคอบระมดัระวงั ในการปฏิบติังาน 
 ในการท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีตามสัญญาทางปกครองนั้น ไม่มีบทกฎหมายท่ี
ใชใ้ห้เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดต่อรัฐอย่างไร ในความเสียหายท่ีเกิดขึ้นท่ีเจา้หนา้ท่ีหรือผูป้ฏิบติังานไดก้ระท าต่อรัฐมี
เพียงบทลงโทษในเร่ืองทัว่ไปในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือง พ.ศ. 2551 ท่ีน ามาปรับใชบ้งัคบั ซ่ึง
บทลงโทษตามพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี เป็นการลงโทษทางวินัยทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ี แต่หากเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกระท าความเสียหายใหเ้กิดแก่รัฐในเร่ืองของการละเลยการท่ีจะปฏิบติั
หนา้ท่ีตามสัญญาทางปกครองแลว้นั้น ยงัไม่ไดก้  าหนดไว ้
 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานของรัฐแลว้แต่กรณี
ดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงแลว้นั้น ควรก าหนดถึงบทลงโทษไวใ้น พระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพื่อใหเ้ป็นความสะดวกในการน ากฎหมายมาใชบ้งัคบั 
 กล่าวโดยสรุป ข้อเสนอแนะท่ีผูศึ้กษาได้ศึกษาหลักกฎหมายด้วยสัญญาทางปกครองเห็นว่า 
กฎหมายไทยมีการจดัท ากฎหมายว่าดว้ยสัญญาทางปกครองขึ้นใชบ้งัคบั หากจะเป็นประโยชน์แก่การประกนั
สิทธิของบุคคลและการเพิ่มพูนประสิทธิภาพในปฏิบติัภารกิจของฝ่ายปกครองหรือการบริหารราชการแผ่นดิน
ไปพร้อมกันได้ ควรมีการการจัดท าหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ใหส้อดคลอ้งกบัแนวค าพิพากษาของศาลท่ีไดว้างหลกัผา่นการวินิจฉยัคดีมาแลว้
นั้น เพื่อสะดวกในการด าเนินงานเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง เพื่อให้ทุกหน่วยงานของรัฐได้มีระเบียบและ
วิธีการปฏิบติัใหเ้หมือนๆกนั และเพื่อเป็นการก าหนดบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัรวมกนัอยูใ่นฉบบัเดียว 
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