
 
           มาตรการทางกฎหมายการประกอบกจิการพลงังานและการอนุรักษ์พลังงานสะอาด   

ศึกษากรณี พลงังานแสงอาทิตย์ โซลาร์รูฟท็อป (Solar rooftop ) 
 และโซลาร์ฟาร์ม (Solar Farm )1 

     สิทธิพงศ์  ธรรมปัญญา2 
 

                จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการพลงังานและการอนุรักษ์
พลงังานสะอาด  ศึกษากรณี พลงังานแสงอาทิตย ์โซลาร์รูฟทอ็ป (Solar rooftop ) และโซลาร์ฟาร์ม (Solar 
Farm )ซ่ึงในสภาวะปัจจุบนัพลงังานแสงอาทิตยเ์ป็นพลงังานหมุนเวียนทางธรรมชาติเพื่อทดแทน การน าเขา้
พลงังานประเภทต่างๆและพลงังานแสงอาทิตยเ์ป็นประเภทพลงังานหมุนเวียนท่ีประเทศต่างๆและทัว่โลก
น ามาใชเ้ป็นพลงังานทางเลือก โดยท่ีประเทศไทยตั้งอยูใ่นสภาพภูมิอากาศอยูใ่นเขตเมืองร้อน มีแสงอาทิตย์
ทั้งปีจึงควรใชป้ระโยชน์จากพลงังานแสงอาทิตยใ์นการผลิตพลงังานไฟฟ้าไดดี้ท่ีสุด และมีโอกาสผลิตได้
ตลอดทั้งวนั  เม่ือเปรียบเทียบกบัพลงังานทางเลือกอ่ืน เช่น พลงังานน ้า พลงังานลม พลงัความร้อนใตพ้ิภพ 
พลงังานถ่านหิน  เป็นตน้   นอกจากน้ียงัปรากฏขอ้มูลการรายงานทางวิทยาศาสตร์ วา่ประเทศไทยยงัมี แร่
ลิกไนซ์ แร่ควอร์ต3  ซ่ึงเป็นธาตุหลกัท่ีใชใ้นการผลิตพลงังานแสงอาทิตยม์ากกวา่  29  ลา้นตนั ซ่ึงหากไดรั้บ
การแปรรูปเป็นพลงังานแสงอาทิตยแ์ลว้สามารถผลิตและใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานไดถึ้ง  4  แสนเมกะวตัต ์ จึงมี
ความเหมาะสมเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะส่งเสริมการผลิตและใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์ ปัจจุบนัประเทศไทย
เรา ไดมี้การลงทุนดา้นพลงังานแสงอาทิตยเ์พื่อใชใ้นการผลิตพลงังานไฟฟ้าพอสมควร ซ่ึงประกอบดว้ยการ
ลงทุน ประกอบและติดตั้งบนพื้นดินและในแหล่งน ้าและบนหลงัคาโรงงานภาคอุตสาหกรรมอยา่งไรก็ตาม 
พลงังานแสงอาทิตยท์ั้งสองทางเลือกนั้นมีความแตกต่างในวตัถุประสงคง์านเพื่อผลิตพลงังานไฟฟ้า โดย
พลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาบา้นเรือน เรียกไดว้า่โซลาร์รูฟท็อป (Solar rooftop ) รวมถึงใน
โรงงานภาคอุตสาหกรรม เนน้ไปท่ีการผลิตพลงังานไฟฟ้าในระดบัยอ่ยเพื่อใชใ้นระดบัครัวเรือนแต่พลงังาน
แสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนพื้นดินและในแหล่งน ้านั้น เป็นการติดตั้งเพื่อใชใ้นระดบัท่ีใหญ่ โดยเนน้เพื่อท าธุรกิจ
การผลิตพลงังานไฟฟ้าเพื่อป้องกนัใหก้บัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวงและการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และหน่วยงานในระบบราชการท่ีเก่ียวขอ้งรัฐบาลมีนโยบายของภาครัฐสนบัสนุนและ

 

                     1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายการประกอบกิจการพลงังานและการ
อนุรักษพ์ลงังานสะอาด  ศึกษากรณี พลงังานแสงอาทิตย ์โซลาร์รูฟทอ็ป (Solar rooftop ) และโซลาร์ฟาร์ม (Solar Farm )
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์สุขสมยั  สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ปัญญา  สุทธิ
บดี  และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

                    2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาลยัรามค าแหง  
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ส่งเสริมการผลิตและใชไ้ฟฟ้าจากพลงังาน แสงอาทิตยโ์ดยเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ผลิตพลงัไฟฟ้า แต่ในสภาพปัจจุบนัการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยย์งัมีอยูน่อ้ยและยงัไม่เพียง
พอท่ีจะแข่งขนักบัการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงังานเช้ือเพลิงซากดึกด าบรรพไ์ด ้ทั้งน้ี  หากพิจารณาถึง
แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2558 - 2559 ซ่ึงไดก้ าหนดเป้าหมายวา่ประเทศไทย
จะตอ้งมีก าลงัในการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยร์าว  8,000  เมกะวตัตภ์ายในปี 2558-2559
แต่จากขอ้มูลของกระทรวงพลงังานในปี พ.ศ. 2558 พบวา่มีการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยเ์พียง 
1,000  กวา่เมกะวตัต ์จึงเห็นไดว้า่ประเทศไทยเราตอ้งไดรั้บการส่งเสริมเป้นอยา่งมากเพื่อท่ีจะท าใหก้ าลงัการ
ผลิตกระแสไฟฟ้า จากพลงังานแสงอาทิตย ์ใหบ้รรลุเป้าหมายไดส้ าเร็จ โดยควรท่ีจะเนน้ไปท่ีระดบัใหญ่ 
และระดบั กลาง คือ ระดบัพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนพื้นดินและบนหลงัคาโงงานอุตสาหกรรมและพื้น
น ้าในทัว่ประเทศส าหรับประเทศไทยเรานั้นมีสภาพปัญหาทางกฎหมาย เด่นชดัเก่ียวกบัการประกอบกิจการ
พลงังานและการอนุรักษพ์ลงังาน กรณีศึกษาพลงังาน แสงอาทิตยก์บัในเร่ืองของ มาตรการทางกฎหมายใน
การประกอบกิจการพลงังานนั้นมีปัญหาทางดา้นใดบา้งท่ีท าใหก้ารประกอบกิจการขนาดใหญ่ไม่สามารถ
บรรลุผล หรือ กา้วมาเป็นผูน้ าดา้นพลงังานระดบัประเทศ เพราะฉะนั้นสภาพปัญหาดงักล่าวนั้น มีปัญหา
ทางดา้นมาตรการทางกฎหมายไม่เด่นชดัและปรับให้เหมาะสมกบัการประกอบธุรกิจพลงังาน มีปัญหาท่ี
ศึกษาโดยแยกประเด็นปัญหากรณีดงักล่าวแยกพิจารณาออกเป็น 3 ประเภท   ไดแ้ก่ มาตรการทางกฎหมาย 
เพื่อส่งเสริมการผลิตและการใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์ในเร่ืองการผลิตอุปกรณ์พลงังานแสงอาทิตย ์
จ าพวกเซลลแ์สงอาทิตย ์ นั้นในส่วนของมาตรการดงักล่าว มีพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน ท่ีกิจการบาง
ประเภทถูกจ ากดัวา่ บางกลุ่มไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษี การยกเวน้ภาษี และปัญหาทางดา้นการ
ช่วยเหลือและส่งเสริมทางดา้นการเงินในมาตรการดงักล่าวยงัมีการออกกฎหมายมิไดเ้ด่นชดัใหเ้หมาะสมใน
แต่ละกิจการแต่ละกลุ่ม  ในส่วนท่ีสอง มาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการจ าหน่ายพลงังานแสงอาทิตย ์
กรณีโซลาร์รูฟทอ็ป และโซลาร์ฟาร์ม ในสภาพปัญหาทางดา้นกฎหมายในส่วนน้ี จะมีปัญหาทางกฎหมาย
ในเร่ืองของมาตรการของการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์ท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดในเร่ืองของการ
เช่ือมต่อการรับซ้ือไฟฟ้าโดยตรง มีแต่จะตอ้งน าพระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน มาใชบ้งัคบั ซ่ึง
ท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัการ ส่งเสริมการจ าหน่าย พลงังานแสงอาทิตย ์ท าใหก้ารจ าหน่ายและการรับซ้ือไฟฟ้า
ไม่มีประสิทธิเพียงพอกบัความตอ้งการของภาคธุรกิจขนาดใหญ่  ในส่วนท่ีสาม สภาพปัญหาทางดา้น 
มาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมสถานประกอบกิจการ นั้น ปัญหาดงักล่าวเก่ียวกบัการขออนุญาตตั้ง
โรงงานในการประกอบสถานในเร่ืองของพื้นท่ี ตั้งโรงงานท่ีจ ากดั  และสถานประกอบการ ซ่ึงการแกไ้ข
สภาพปัญหาจะเป็นจริงไปไม่ไดห้ากขาดมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการผลิตและใชพ้ลงังานไฟฟ้า
จากพลงังานแสงอาทิตยด์งักล่าว ซ่ึงหากพิจารณามาตรการทางกฏหมายต่างๆท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริมการผลิต
พลงังาน ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยร์ะดบัใหญ่ ท่ีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนันั้นเห็นไดว้า่แต่ละมาตรการทาง



 
 
 

3 
 

กฎหมายเพื่อส่งเสริมในปัจจุบนัเป็นเพียงนโยบายของภาครัฐมีการเปล่ียนแปลงไดง้่ายและไม่มีความชดัเจน
ขึ้นอยูก่บั นโยบายของรัฐบาลในแต่ละยดุสมยัจึงเป็นผลใหม้าตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริการผลิตและใช้
ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยไ์ม่มัน่คงและยัง่ยนื เพราะภาคเอกชนซ่ึงเป็นผูล้งทุนไม่มีความมัน่ใจ  เช่น  
กรณีท่ีส านกังานนโยบายและพลงังานแห่งชาติและคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานไดส่้งหนังสือถึงการ
ไฟฟ้าผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง  และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ใหห้ยดุรับซ้ือไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตย ์เม่ือปี 2553-2558  นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์หลายหน่วยงาน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีหนา้ท่ีซ ้าซอ้นกนั เช่น  
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ  คระกรรมการบริการมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน
หมุนเวียนและคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน ท าใหมี้หลกัเกณฑท่ี์ยุง่ยาก ซ ้าซอ้น และใชเ้วลานาน และ
ส้ินเปลืองเก่ียวกบัการขอนุญาติด าเนินการผลิตจ าหน่ายและประกอบกิจการ รวมทั้งมาตรการรับซ้ือมุ่งไปท่ี
ภาครัฐเป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้า แต่ยงัขาดมาตรการทางก าหมายเพื่อส่งเสริมใหภ้าคเอกชนรับซ้ือไฟฟ้าท าใหข้าด
แรงจูงใจ นอกจากน้ียงัมีระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเลก็เฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากการผลิต
ไฟฟ้าพ.ศ. 2550 และระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน วา่ดว้ยการรับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการผลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยแ์บบติดตั้งบนพื้นดินส าหรับผูท่ี้ยืน่ขอขายไฟฟ้าในระบบส่วนเพิ่มราคารับซ้ือ
ไฟฟ้า เดิม พ.ศ.2557 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการรับซ้ือไฟฟ้าเป็นลกัษณะท่ีมีลกัษณะเง่ือนไขตอ้งมีการท า
ค าขอใชไ้ฟเพื่อพิจารณาการขอจ าหน่ายไฟฟ้าซ่ึงสร้างความล าบากแทนท่ีจะใหสิ้ทธิพิเศษส าหรับการรับซ้ือ
ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์และการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตพลงังานไฟฟ้าในประเทศไทยโดยมีการ
ตรวจสอบระบบจากการผกูขาดโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมาเป็นระบบการแข่งขนัแบบเสรีท่ี
ใหภ้าครัฐและภาคเอกชนเขา้มามีความส าคญัและบทบาทในการประกอบธุรกิจการผลิตและใชไ้ฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตยร์ะดบัใหญ่มีความเหมาะสมกบัประเทศไทยมากกวา่ทั้งน้ีการผกูขาดนั้นการไฟฟ้าทั้ง
สามแห่งขา้งตน้มีอ านาจในการต่อรองมากสู่ผลต่อขั้นตอนการยืน่ขอจ าหน่ายไฟฟ้าให้กบัการไฟฟ้า ซ่ึง
อ านาจในการพิจารณาค าขอไปอยูท่ี่ศูนยร์วมเดียวท าใหเ้กิดความไดเ้ปรียบและทุจริตในรับซ้ือไฟฟ้าจาก
ภาคเอกชนผูใ้หผ้ลประโยชน์กบัหน่วยงานของตนมากกวา่  ทั้งระบบผกูขาดยงัส่งผลและปัญหาและ
อุปสรรคต่อการพฒันาระบบสายส่ง  ตามพระราชบญัญติัประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 ก าหนดให้
ผูรั้บใบอนุญาตท่ีมีระบบโครงข่ายพลงังานตอ้งด าเนินการตามท่ีก าหนด ในแผนการขยายระบบโครงข่าย
พลงังาน ซ่ึงแผนการด าเนินงานดงักล่าวนั้นตอ้งผา่นใหค้ณะรัฐมนตรีเห็นชอบ นอกจาการปรับปรุง หรือ 
แกไ้ขเพื่อน าไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยเ์ขา้สู่ระบบเป็นไปตามขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวกบัพลงังานและการ
เช่ือมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้าตอ้งยืน่ค  าขอและเสียค่าศึกษาระบบกบัการไฟฟ้าก่อน ซ่ึงในความเป็นจริงควร
จดัใหคู้่สัญญาสามารถตกลงกนัไดว้า่ผูป้ระกอบกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้าบนพื้นดินและบนพื้นน ้าตอ้งท า
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การปรับปรุงระบบโครงข่ายพลงังานไฟฟ้า แสงอาทิตย ์โซลาร์รูฟทอ็ป (Solar rooftop ) และโซลาร์ฟาร์ม 
(Solar Farm ) ดว้ยหรือไม่ 
           จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายการประกอบกิจการพลงังานและการอนุรักษพ์ลงังาน
สะอาดศึกษากรณีพลงังานแสงอาทิตยโ์ซลาร์รูฟทอ็ป (Solar rooftop ) และโซลาร์ฟาร์ม (Solar Farm ) มี
ประเด็นปัญหา ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี  
          จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายการประกอบกิจการพลงังานและการ
อนุรักษพ์ลงังานสะอาด  ศึกษากรณี พลงังานแสงอาทิตย ์โซลาร์รูฟท็อป (Solar rooftop ) และโซลาร์ฟาร์ม 
(Solar Farm ) มีการแยกประเด็นปัญหาอยู ่สามประการ  
         ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาและอุปสรรคทางดา้นมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการผลิต 
พลงังานแสงอาทิตยโ์ซลาร์รูฟทอ็ปและโซ่ลาร์ฟาร์ม(Solar Farm )  
         ปัญหาเน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการผลิตอุปกรณ์จ าพวกเซลลแ์สงอาทิตยแ์ละแผง
เซลลแ์สงอาทิตยร์วมถึงการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยต์ามพระราชบญัญติัส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ. 2520 ไดก้ าหนดใหเ้ป็นกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนเป็นกิจการท่ีถูกจดัอยูใ่นกลุ่ม A2 
และ A3 แมก้ารผลิตเซลลแ์สงอาทิตยแ์ละผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยจ์ะถือวา่เป็นกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อพฒันาประเทศและกิจการท่ีใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูงเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและการ
ผลิตแผงเซลลแ์สงอาทิตย ์ภาคอุตสาหกรรมเป็นกิจการท่ีใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูงซ่ึงมีความส าคญัต่อการพฒันา
ประเทศท่ีไดรั้บสิทธิและประโยชน์ทางภาษีอากรและท่ีไม่เก่ียวกบัภาษีอากร 
              ปัญหาประการท่ีสอง  คือ ปัญหาและอุปสรรคทางดา้นมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการ
จ าหน่าย พลงังานแสงอาทิตย ์โซลาร์รูฟท็อป และโซลาร์ ฟาร์ม (Solar Farm ) 
             ปัญหามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ระบบการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยข์อง
ประเทศไทยมีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นผูอ้อกประกาศการรับซ้ือไฟฟ้าและเป็น
ผูจ้ดัท าระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าขึ้นตามมติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ(กพช.) โดยผูผ้ลิตไฟฟ้า
จะน ากระส าหรับไฟฟ้าท่ีตนผลิตน าเขา้สู่ระบบสายส่งไดด้งันั้นตอ้งด าเนินการขออนุญาตเช่ือต่อระบบ
โครงข่ายและถูกบงัคบัใหต้อ้งท าสัญญาซ้ือขายกบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)ท่ีเป็น
หน่วยงานหลกัท่ีกดดนัและบงัคบัภาคเอกชน 
             ปัญหาปัญหาประการต่อมาในเร่ืองการเช่ือมต่อไฟฟ้าท่ีประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ
ทางกฎหมายก าหนดในเร่ืองการเช่ือมต่อไฟฟ้าไว ้ท าใหส่้งผลเสียในการเลือกปฎิบติัไม่เป็นธรรม โดยกรณี
ดงักล่าวไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดไวเ้ด่นชดัในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายก าหนดเร่ืองการเช่ือมต่อไว้
โดยเฉพาะจึงตอ้งใชห้ลกัเกณฑท์ัว่ไปของพลงังานไฟฟ้าหลกัตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการ
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พลงังานมาตรา 80 ก าหนดไวว้่าผูรั้บใบอนุญาตท่ีมีระบบโครงข่ายพลงังานตอ้งประกอบกิจการพลงังาน
อยา่งเป็นธรรมและจะเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมมิได้ 
              ปัญหาประการท่ีสาม  คือ ปัญหาและอุปสรรคทางดา้นมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมสถาน
ประกอบการจากพลงังานแสงอาทิตย ์โซลาร์รูฟทอ็ปและโซลาร์ ฟาร์ม (Solar Farm) 
              ปัญหาประเทศไทยจะมีมาตรการทางภาษีเก่ียวกบัการส่งเสริมสถานประกอบการอยา่งนโยบายเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบ“ คลสัเตอร์ (Cluster)” ก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บการส่งเสริม  8  จงัหวดั 
ไดแ้ก่ พระนครศรีอยธุยาปทุมธานีชลบุรีระยองฉะเชิงเทราปราจีนบุรีและนครราชสีมาส าหรับกิจการท่ีใช้
เทคโนโลยขีั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (Super Cluster) เช่นเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเลก็ทรอนิกส์และ
อุปกรณ์โทรคมนาคมรวมทั้งการผลิตเซลลแ์สงอาทิตย ์(Solar Cell) และแผงเซลลแ์สงอาทิตย ์(Solar 
Module) ไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 8 ปีและลดหย่อนร้อยละ 50 เพิ่มเติม
อีก 5 ปีและยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรกระทรวงการคลงั (อยูร่ะหวา่งการพิจารณาก าหนดรายละเอียด) 
ส าหรับกิจการเพื่ออนาคตท่ีมีความส าคญัสูงจะพิจารณายกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 10 - 15 ปีและยกเวน้ภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดาส าหรับผูเ้ช่ียวชาญชั้นน าระดบันานาชาติท่ีท างานในพื้นท่ีท่ีก าหนดทั้งคนไทยและ
ต่างชาติและสิทธิประโยชน์ท่ีไม่เก่ียวกบัภาษีอากรอนุญาตใหต้่างชาติถือกรรมสิทธ์ิท่ีดินเพื่อประกอบกิจการ
ท่ีไดรั้บการส่งเสริมและจะพิจารณาใหถ่ิ้นท่ีอยูถ่าวร (Permanent Residence) ส าหรับผูเ้ช่ียวชาญชั้นน าระดบั
นานาชาติรวมถึงก าหนดเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ใน
พื้นท่ีด าเนินการ 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ ชลบุรีระยองและฉะเชิงเทรามีเป้าหมายยกระดบัพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจภาค
ตะวนัออกเพื่อรองรับการลงทุนอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (Super Cluster) และอุตสาหกรรมเป้าหมายของ
ประเทศเป็นกลไกขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในอีก 20 ปีขา้งหนา้เป็นฐานอุตสาหกรรมดา้นพลงังานและโครงสร้าง
พื้นฐานเช่นโรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าและนิคมอุตสาหกรรมเป็นตน้ แต่ยงัไม่มีความชดัเจนเน่ืองจากใน
ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเพื่อสนบัสนุนการด าเนินโครงการดงักล่าวท าใหก้ารส่งเสริมการผลิตและใชไ้ฟฟ้า
จากพลงังานแสงอาทิตยโ์ดยมุ่งเนน้ลิตไฟฟ้าแสงอาทิตยใ์นระดบัใหญ่ (utility scale) ในการขอรับสิทธิ
ประโยชน์ทางท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ยงัไม่สามารถด าเนินการได ้(อยู่ระหวา่งการจดัท าร่างพระราชบญัญติัพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. ....) 
            จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางกฎหมายการประกอบกิจการพลงังานและ
การอนุรักษพ์ลงังานสะอาดศึกษากรณี พลงังานแสงอาทิตย ์โซลาร์รูฟทอ็ป (Solar rooftop ) และโซลาร์
ฟาร์ม (Solar Farm ) ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
ขอ้เสนอแนะดา้นการพฒันากฎหมาย ใหแ้กไ้ขปรับปรุงกฎหมายรวม 3 ฉบบั คือ 
             1.พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมค าจ ากดัความของประเภท
กิจการพฒันาและวิจยัให้รวมถึงกิจการผลิตเซลลแ์สงอาทิตยแ์ละแผงเซลล์แสงอาทิตยร์วมถึงการผลิตไฟฟ้า
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จากพลงังานแสงอาทิตย ์และควรจะจดัอยูใ่นบญัชีประเภทกิจการท่ีใหก้ารส่งเสริมการลงทุนอยูใ่นหมวดท่ี 7   
กิจการบริการและสาธารณูปโภค  
              ขอ้ 7.11 กิจการวิจยัและพฒันา และ 
              ขอ้ 7.8 กิจการบริการดา้นการจดัการพลงังาน โดยเพิ่มเติมสิทธิและประโยชน์จดัอยูใ่นกลุ่ม A1 ใน
การไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลสูงสุดถึง 8 ปี แบบไม่ก าหนดวงเงินภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีจะไดรั้บการ
ยกเวน้ 
            มาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการผลิตอุปกรณ์พลงังานแสงอาทิตยจ์ดัอยูใ่นกลุ่มโครงการวิจยั
และพฒันา R & D ท่ีมุ่งเนน้เพื่อช่วยเหลือผูป้ระกอบกิจการลดตน้ทุนการผลิตเซลลแ์สงอาทิตยแ์ละเพิ่ม
ประสิทธิภาพดา้นเทคโนโลยีของต่างประเทศโดยเฉพาะโครงการน้ีของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมน้ีมีเงิน
อุดหนุนประจ าปีประมาณ 4 พนัลา้นยโูร อตัราการให้เงินอุดหนุนอยูใ่นช่วงร้อยละ 50 ของตน้ทุนโครงการ
ทั้งหมด แต่อาจจะสูงกวา่เม่ือมีการวางแผนโครงการ SME หรือโครงการความร่วมมือรวมทั้งยงัมีมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการผลิตท่ีเด่นชดัอนัปืนการจูงใจใหแ้ก่นกัลงทุน ไดแ้ก่การใหเ้งินทุนสนบัสนุน
โครงการแก่นกัลงทุนโดยตรง (Cash Incentives) เป็นเงินใหเ้ปล่าไม่ตอ้งช าระคืนเพื่อลดตน้ทุนในดา้นการ
ติดตั้งอุปกรณ์การผลิตเช่นโครงการ GRW Cash Grants ท่ีมีอตัราจูงใจสูงท่ีสุดจะมีเงินช่วยเหลือสูงสุดถึง
ร้อยละ 35 ของค่าใชจ่้ายส าหรับกิจการขนาดเลก็ท่ีตั้งอยูใ่นภาคตะวนัออกของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี
ทั้งน้ีเงินทุนสนบัสนุนตั้งแต่ร้อยละ 20 ถึง 30 ของตน้ทุนโครงการท่ีเหมาะสมขึ้นอยูแ่ต่ละมลรัฐเป็นผู ้
ก  าหนดเพดาน 
            1.1การใหเ้งินกูย้มืดอกเบ้ียต ่า (Interest reduced Loans) เป็นเคร่ืองมือหรือโครงการทางการเงินท่ี
เสนอใหน้กัลงทุนต่างชาติในเง่ือนไขเดียวกนักบันกัลงทุนของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนีและอาจถือไดว้า่
ไดก้ าไรจากการกูย้มืดอกเบ้ียต ่าเพื่อช่วยลดการวางแผนทางการเงินระยะยาวได ้
           2.2 การค ้าประกนัของภาครัฐ (Public Guarantees) เป็นการสนบัสนุนจากภาครัฐใหแ้ก่นกัลงทุนท่ีไห
ลกัทรัพยโ์ดยการค ้าประกนักบัสถาบนัการเงินใหถึ้งร้อยละ 80 ของจ านวนเงินกูย้มืเพื่อช่วยเหลือช าระเงิน
กูย้มืทั้งหมดหรือบางส่วนในกรณีท่ีนกัลงทุนผิดนดัช าระหน้ีกบัธนาคาร 
          2. พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ.2550   
                 2.1 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 เห็นควรใหผ้ลกัดนัใหมี้มาตรการทาง
กฎหมายในการสนบัสนุนการประกอบกิจการพลงังาน แสงอาทิตย ์  โดยแกไ้ขเพิ่มเติมใพระราชบญัญติั
ประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550  โดยเพิ่มเติมเป็นหมวดพลงังานหมุนเวียน แทนท่ีจะตราเป็นกฎหมาย
ใหม่ ก็จะแกไ้ขปัญหาไดดี้แลรวดเร็ว โดยการน ามาตรการทางกฎหมายของร่างพระราชบญัญติัส่งเสริม
พลงังานทดแทน พ.ศ. ... เพิ่มเติมในพระราชบญัญติัดงักล่าวเพราะจากท่ีไดศึ้กษาวิเคราะห์มาแลว้วา่
มาตรการท่ีไดว้างหลกัไวใ้นร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมพลงังานทดแทน พ.ศ..... มาตรการทางกฎหมายท่ีดี  
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หากแต่ประเทศไทยไดต้ราพระราชบญัญติัประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550  ขึ้นใชบ้งัคบัและมีหน่วยงาน
ก ากบัดูแลเพียงแต่ยงัขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพลงังานหมุนเวียนเท่านั้น เพื่อใหปั้ญหานั้น
ไดรั้บการแกไ้ขโดยเร็ว ลดการทบัซอ้นอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน สร้างเอกภาพทางกฎหมาย รวมทั้ง 
ใหน้โยบายต่างๆของรัฐไดผ้ลลพัธ์อยา่งเป็นรูปธรรม ล าพงัเพียงแต่แผนนั้นไม่สามารถเป็นหลกัประกนักบั
ประชาชนได ้ หากมีการแกไ้ขมาตรการดงักล่าวใชบ้งัคบัแลว้ ประเทศไทยกจ้ะมีทางเลือกในการใชพ้ลงังาน
มากขึ้น แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนพลงังานน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติได ้ 
                3 )พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ.2550 มาตรา 48  วรรคหน่ึง ควรให้แกไ้ข
ปรับปรุงเป็น “ในกรณีท่ีการปลูกสร้างอาคาร หรือการตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการพลงังานตอ้งปฏิบติั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร กฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมืองหรือกฎหมายวา่
ดว้ยการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน ใหก้ารอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ี โดยคณะกรรมการตอ้งขอความเห็นจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมายต่างๆ ดงักล่าวและหน่วยงานดงักล่าวตอ้งแจง้ความเห็นพร้อมทั้งจ านวนค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บ
ตามกฎหมายนั้นๆ ใหค้ณะกรรมการทราบดว้ยยกเวน้โรงงานท่ีมีขนาดก าลงัการผลิตติดตั้งสูงสุดรวมกนัของ
แผงเซลลแ์สงอาทิตยไ์ม่เกิน10 เมกะวตัต”์ เพื่อลดขั้นตอนในกระบวนการขออนุญาตใบประกอบกิจการให้
รวดเร็วขึ้นจากเป็นเดือนเป็นปีอาจจะลดเหลือเป็นวนั หรือ อาทิตยเ์ท่านั้น 
                3.1 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518 ควรก าหนดผงัเมืองรวมแต่ละจงัหวดัใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานเดียวกนั ก าหนดเขตพื้นท่ีใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทพลงังานแสงอาทิตยเ์พิ่มเติมมาอีกหน่ึงเขต
พื้นท่ี และก าหนดสัดส่วนสาธารณูปโภคส่ิงอ านวยความสะดวก พื้นท่ีสีเขียวและส่ิงแวดลอ้มใหเ้พิ่มขึ้นจาก
เดิมเป็นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ30 ของจ านวนพื้นท่ีทั้งหมด หรือใหอ้ านาจทอ้งถ่ินในการตรากฎหมายส่งเสริม
การใชพ้ลงังานหมุนเวียนในเขตชนบท 
      ขอ้เสนอแนะดา้นนโยบายดา้นพลงังาน แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 
                       1.ระบบและกลไกก าหนดใหมี้ระเบียบและหลกัเกณฑก์ารซ้ือขายพลงังานแสงอาทิตยท์ั้งของ
ภาครัฐและเอกชนจากผูป้ระกอบการผลิตและใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์โดยมีคณะกรรมการส่งเสริม
การผลิตและใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยเ์ป็นผูก้  ากบัดูแลและมีงบประมาณและกองทุนส่งเสริมการ
ผลิตและใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์
                       2. การบริหารจดัการ ควรมีการบูรณาการส านกัพฒันาพลงังานแสงอาทิตย ์(สพส.) ใหมี้
คณะกรรมการส่งเสริมการผลิตและใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยเ์ป็นหน่วยงานกลางมีอ านาจหนา้ท่ี
บริหารกฎหมายและนโยบายของรัฐในดา้นการส่งเสริมการผลิตและใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยแ์ต่ผู ้
เดียวเพื่อใหส้อดรับกบันโยบายการใหบ้ริการเบด็เสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) มาใชใ้นการขอ
ใบอนุญาตในจุดเดียวเพื่อประหยดัเวลาในการด าเนินการ และการท่ีประเทศไทยตราพระราชบญัญติัการ
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อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 ขึ้นมาจะช่วยอ านวยความสะดวกใน
การก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตใหมี้ความชดัเจน รวมทั้งเพื่อรับค าร้องและศูนย์
รับค าขออนุญาตท่ีจุดเดียว เพื่อใหก้ารบริการและขอ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการขออนุญาตประกอบกิจการดา้น
พลงังานแสงอาทิตยใ์หเ้พิม่ขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจและสามารถแข่งขนักบัประเทศต่างๆ 
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