
 

 

  
 

ปัญหากระบวนการให้ความช่วยเหลือประชาชน ภายใต้กองทุนยตุิธรรม 

ตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.25581 
 

น า้ทพิย์  นุชสวาท2 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีจดัระบบบริหารงานใน
กระบวนการยติุธรรมแทน โดยเฉพาะการระบุวา่รัฐพึงให้ความช่วยเหลือแก่ “ผูย้ากไร้” ซ่ึงมาตรา 68 บญัญติั
วา่ “รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นใหมี้ประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือก
ปฏิบติั และใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกิน
สมควร รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกระบวนการยติุธรรม ใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดย
เคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใดๆ รัฐพึงใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและ
เหมาะสมแก่ผูย้ากไร้ หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหา
ทนายความให”้ 
 “กองทุนยติุธรรม” ตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือ
ประชาชนผูย้ากไร้ท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในกระบวนการยติุธรรม ใหส้ามารถเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมไดโ้ดยง่าย กองทุนยติุธรรมมีความแตกต่างจากหน่วยงานท่ีใหค้วามช่วยเหลือดา้นกฎหมายแก่
ประชาชนหน่วยงานอ่ืน เพราะกองทุนยติุธรรมเป็นเพียงหน่วยงานเดียวท่ีใหก้ารสนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้าย
ในการด าเนินคดีใหก้บัประชาชน เน่ืองจากการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินการ เช่น ค่าธรรมเนียมศาล ค่าทนายความ หลกัประกนัในการขอปล่อยชัว่คราว 
 จากการศึกษาอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติั
กองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 พบวา่ ยงัมีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างของคณะกรรมการใหค้วาม
ช่วยเหลือประจ าจงัหวดั และการใชดุ้ลพินิจตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั 
 พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 มิไดก้ าหนดสัดส่วนและท่ีมาของคณะอนุกรรมการให้
ความช่วยเหลือประจ าจงัหวดั ก าหนดเพียงใหห้วัหนา้หน่วยงานในจงัหวดัท่ีสังกดักระทรวงยติุธรรม เป็น
                                                 

1บทความน่ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง  ปัญหากระบวนการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน ภายใตก้องทุน
ยติุธรรม ตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 โดยมีท่านผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา เป็นอาจารยท่ี์
ปรึกษาและกรรมการในการสอบการศึกษาอิสระ และท่านผูช่้วยศาสตราจารยส์ลิล สิรพิทูร และ  
ผูช่้วยศาสตราจารยพ์รพรหม อินทรัมยพ์รรย ์ท่ีใหเ้กียรติร่วมเป็นประธานและกรรมการในการสอบการศึกษาอิสระ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา  
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อนุกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง โดยให้อ านาจคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมในการแต่งตั้ง
อนุกรรมการกองทุนยติุธรรมประจ าจงัหวดั โดยหวงัให้อ านาจการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือนั้นทัว่ถึงใน
ทุกพื้นท่ีทุกจงัหวดั เพื่อใหมี้อ านาจหนา้ท่ีพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ผูย้ืน่ค  าขอจากกองทุน เฉพาะกรณี
การใหค้่าใชจ่้ายในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดีและการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ซ่ึง
ตามค าสั่งคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมท่ี 2/2559 ลงวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ.2559  มีองคป์ระกอบ
คณะอนุกรรมการทั้งส้ินจ านวน 12 คน ประกอบดว้ย บุคลากรของกระทรวงมหาดไทยจ านวน 5 คน ไดแ้ก่ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั ผูอ้  านวยการศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดั และคลงัจงัหวดั 
นอกจากนั้นยงัมีอยัการจงัหวดัคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและ        การบงัคบัคดีจงัหวดั ผู ้
บงัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั ผูท้รงคุณวุฒิท่ีประธานอนุกรรมการคดัเลือก ผูแ้ทนเครือข่ายยติุธรรมชุมชนท่ี
ยติุธรรมจงัหวดัคดัเลือก ยติุธรรมจงัหวดั และเจา้หนา้ท่ีประจ าส านกังานยติุธรรมจงัหวดัท่ียติุธรรมจงัหวดั
มอบหมาย จ านวน 2 คน3  

จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัส่วนใหญ่จะเป็น
ตวัแทนของระบบราชการทั้งหมด และกรรมการบางส่วนสังกดักระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบั
บญัชาของผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีเป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ ใน
คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัประกอบไปดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สียและไม่ไดมี้ความเป็น
อิสระจากอ านาจบงัคบับญัชาอยา่งแทจ้ริง ความเห็นของผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นประธานกรรมการโดย
ต าแหน่งยอ่มมีอิทธิพลต่อการจูงใจ โนม้นา้วใหก้รรมการอ่ืนมีความเห็นและตดัสินใจไปในทิศทางเดียวกนั
กบัความเห็นของประธานกรรมการ ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีแลว้  การด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั โดยเฉพาะการพิจารณาตดัสินใจอนุมติัใหค้วามช่วยเหลือ 
ไม่อนุมติัใหค้วามช่วยเหลือ หรือยุติเร่ืองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล ยอ่มเป็นผลใหก้าร
พิจารณาของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัขาดความเป็นอิสระและไม่เป็นกลาง ขดัต่อ
หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได้4 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาขอรับความช่วยเหลือ 
พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ไม่ไดว้างหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณา

ขอรับความช่วยเหลือไวอ้ยา่งชดัเจนวา่จะตอ้งด าเนินการใหก้ารช่วยเหลือกรณีใดกรณีหน่ึงหรือไม่ภายในก่ี
วนั กล่าวคือ ระยะเวลาความรวดเร็วของการพิจารณาเป็นส่ิงท่ีประชาชนไม่สามารถคาดหมายได ้ซ่ึงการไม่
ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือจึงเป็นการท่ีกฎหมายใหดุ้ลพินิจกบัเจา้หนา้ท่ีในการ
                                                 

3กระทรวงยติุธรรม, คู่มือการปฏิบตังิานกองทุนยุตธิรรม ส านักงานปลดักระทรวงยุตธิรรม ประจ าปี พ.ศ. 2559 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานกองทุนยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, 2559), หนา้ 2. 

4ถาวร เกียรติทบัทิว, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2532), หนา้ 312. 
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ตดัสินใจมากกวา่การวางหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนแน่นอน ปัญหาหน่ึงของระบบราชการไทย คือ ความล่าชา้ใน
การพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ ความยติุธรรมท่ีล่าชา้ก็คือความไม่ยติุธรรม (justice delayed is justice 
denied)   

การปฏิบติัราชการขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองควรมีมาตรฐานการปฏิบติัราชการขั้นต ่าท่ี
องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองพึ่งปฏิบติัและอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งในการออกค าสั่ง
ทางปกครองของเจา้หนา้ท่ี มิใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองใชอ้ านาจตามอ าเภอใจ การก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จ
ในการออกค าสั่งทางปกครอง จะท าใหท้ราบวา่ระยะเวลา  ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายนั้นเป็นระยะเวลาท่ี
กฎหมายมุ่งหมายใหมี้สภาพบงัคบัหรือเป็นระยะเวลาท่ีกฎหมายมุ่งหมายใหมี้ผลในการเร่งรัด ซ่ึง
วตัถุประสงคข์องการก าหนดระยะเวลานั้น เห็นไดว้า่    เป็นระยะเวลาท่ีก าหนดข้ึนเพื่อคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพหรือประโยชน์ของราษฎร ทั้งน้ีเพื่อรักษาไวซ่ึ้งหลกันิติรัฐ (Legal State) เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ทั้งยงัส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน5 

3. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือประชาชน ในการด าเนินคดี และ
การขอปล่อยตวัชัว่คราวของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 

มาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 บญัญติัวา่ “การพิจารณาใหค้วาม
ช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี และการใหค้วามช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือ        ผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมการให้
ความช่วยเหลือประจ าจงัหวดัตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

(1) พฤติกรรมและขอ้เทจ็จริงของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน 
(2) ฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน 
(3) โอกาสท่ีผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนจะไดรั้บความช่วยเหลือหรือบรรเทาความ

เสียหายตามกฎหมายอ่ืน” 
มาตรา 29 บญัญติัวา่ “การพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 

ใหค้  านึงถึงวา่หากไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแลว้ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี จะไปยุง่เหยงิกบั
พยานหลกัฐาน หรือจะไปก่อเหตุภยนัตรายประการใดหรือไม่” 

บุคคลอาจจะถูกควบคุมตวัโดยพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนกังานสอบสวน หรือ
พนกังานอยัการ หรือศาล เม่ือบุคคลนั้นถูกเจา้พนกังานจบัโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือปรากฏ  ในการ
สอบสวนวา่เป็นผูก้ระท าผดิทางอาญาหรือถูกฟ้องต่อศาลวา่เป็นผูก้ระท าผิดทางอาญา         แต่เน่ืองจากมี

                                                 
5วรเจตน ์ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองภาคทัว่ไป (กรุงเทพมหานคร : นิติราษฎร์, 2554), หนา้ 68. 
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หลกักฎหมายทัว่ไปวา่ในคดีอาญาใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ6 การก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการช่วยเหลือไวว้า่ ใหค้  านึงถึงขอ้เทจ็จริงและพฤติกรรมของผูข้อรับความช่วยเหลือ และใน
กรณีการขอปล่อยตวัชัว่คราวก็ใหค้  านึงถึงขอ้เทจ็จริงและพฤติกรรมของผูข้อความช่วยเหลือดว้ยวา่ หาก
ไดรั้บการปล่อยตวัแลว้จะหลบหนีหรือไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน และก่อเหตุภยนัอนัตรายนั้น 
ขอ้พิจารณาดงักล่าว เป็นหนา้ท่ีของบุคลากรในกระบวนการยติุธรรม ทั้งพนกังานสอบสวน อยัการ และศาล 
ท่ีตอ้งพิจารณาอยูแ่ลว้ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีความอาญาในมาตรา 108 เช่น ก่อนจะมีค าสั่งให้
ปล่อยตวัชัว่คราว ตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัความหนกัเบาแห่งขอ้หาพยานหลกัฐานท่ีปรากฏวา่มีเพียงใด 
พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
น่าจะหลบหนีหรือไม่ และจะมีภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวเพียงใดหรือไม่ 
ดงันั้น จึงไม่ใช่หนา้ท่ีของคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือท่ีพิจารณาใหก้ารช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์จะตอ้ง
ไปตดัสินล่วงหนา้ในประเด็นดงักล่าว 

การปล่อยชัว่คราว เป็นมาตรการในการประกนัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา
ระหวา่งการพิจารณาคดี ซ่ึงใหอิ้สรภาพโดยไม่ตอ้งถูกคุมขงั หรือควบคุมชัว่ระยะเวลาหน่ึง รวมถึงผอ่นคลาย
การจ ากดัเสรีภาพในร่างกายหรือเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอนั
เน่ืองมาจากหลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย (in dubio pro reo) อีกทั้งการปล่อยชัว่คราวถือเป็นการปฏิบติั
ตามหลกักฎหมาย “The Presumption”ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มี
ความผดิ7 

จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบักระบวนการใหค้วาม
ช่วยเหลือประชาชนภายใตก้องทุนยติุธรรม ตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ดงัน้ี 

1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั 
ผูเ้ขียนเห็นควรใหย้กเลิกบทบญัญติัท่ีก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนยติุธรรมมีอ านาจแต่งตั้ง

อนุกรรมการกองทุนยติุธรรมประจ าจงัหวดั ตามมาตรา 21 และเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีก าหนดสัดส่วนและท่ีมา
ของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัอยา่งชดัเจน โดยก าหนดใหค้ณะอนุกรรมการให้
ความช่วยเหลือประจ าจงัหวดั ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ อยัการจงัหวดั
คุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั ผูท้รงคุณวุฒิท่ีประธานอนุกรรมการ
คดัเลือก ผูแ้ทนเครือข่ายยติุธรรมชุมชนท่ียติุธรรมจงัหวดัเป็นอนุกรรมการ ยติุธรรมจงัหวดั เป็นอนุกรรมการ

                                                 
6คะนึง ฤาไชย, กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา เล่ม 1 (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2543), หนา้ 

266. 
7คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2546), หนา้ 271. 
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และเลขานุการ และเจา้หนา้ท่ีประจ าส านกังานยติุธรรมจงัหวดัท่ียติุธรรมจงัหวดัมอบหมาย จ านวน 1 คน เป็น
อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาขอรับความช่วยเหลือ 
 เห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการในการพิจารณาขอรับความ
ช่วยเหลือ โดยบญัญติัวา่ 
 “เม่ือประชาชนผูย้ืน่ค  าขอไดย้ืน่ค าขอต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีในการรับค าขออนุญาตแลว้ 
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวด าเนินการตรวจสอบค าขอและรายการเอกสารหรือหลกัฐานท่ียืน่พร้อมค าขอ
อนุญาต 
 เม่ือประชาชนผูย้ืน่ค  าขอไดย้ืน่ค าขอท่ีมีความสมบูรณ์ ครบถว้น ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ี
รับค าขอแลว้ ผูอ้นุญาตจะตอ้งด าเนินการพิจารณาค าขอให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ
และเอกสารถูกตอ้งครบถว้น” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี และ
การขอปล่อยตวัชัว่คราวของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
 ควรใหย้กเลิกความในมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ.2558 และใหใ้ชค้วาม
ต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 29 การพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ใหค้  านึงถึง
เง่ือนไขเก่ียวกบัรายได ้ภาระหน้ีสิน และภาระค่าใชจ่้ายของผูข้อรับความช่วยเหลือเป็นหลกั” 
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