
ปัญหาการไม่มีอ านาจสอบสวนของพนักงานศุลกากร 
การด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายศุลกากร กรณีกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท 
และกรณีการก าหนดโทษผู้สนับสนุนการกระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากร1 

 
        กญัจน์ณิชา ไทรงาม2 

 
จากการศึกษาปัญหาการไม่มีอ านาจสอบสวนของพนกังานศุลกากร การด าเนินคดีอาญาตาม

กฎหมายศุลกากร กรณีกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท และกรณีการก าหนดโทษผูส้นบัสนุนการกระท า
ความผิดตามกฎหมายศุลกากร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด และ
หลกัการเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายศุลกากร โดยปัญหาเกิดขึ้นจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ศุลกากร ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีรัฐไม่สามารถควบคุมการกระท าของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานคดีอาญาทางศุลกากรได้
อยา่งเตม็ท่ี และผูป้ระกอบการคา้หรือขนส่งตลอดจนบุคคลทัว่ไปอาจจะยงัไม่ทราบในรายละเอียดของการ
ด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบักฎหมายศุลกากร ซ่ึงมีกฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษต่างจากกฎหมายอาญาทัว่ไปและ
ต่างจากการด าเนินคดีอาญาทัว่ไปอยูห่ลายประการ ท าใหมี้การด าเนินคดีมีความยุง่ยาก ซ ้าซอ้น และตอ้ง
ด าเนินการหลายขั้นตอน ท าใหก้ารด าเนินคดีแต่ละคดีมีความล่าชา้และมีคดีคา้งคาอยูใ่นระหวา่งด าเนินการ
มากเกินความจ าเป็น ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษาถึงปัญหากฎหมายท่ีใหอ้ านาจด าเนินคดีอาญาของเจา้พนกังาน
ศุลกากรท่ีจะเห็นไดว้า่ อ านาจของเจา้พนกังานศุลกากรนั้น มีอ านาจในการสืบสวนท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้
อ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีอ านาจต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัศุลกากร  
พ.ศ. 2560 รวมไปถึงอ านาจในการเปรียบเทียบระงบัคดี อนัเป็นผลท าใหค้ดีอาญาเลิกกนั อยา่งไรก็ดีหากเป็น
กรณีท่ีผูต้อ้งหาในความผิดตามกฎหมายศุลกากรไม่ยอมตกลงระงบัคดีในชั้นศุลกากร การด าเนินคดีก็จะตอ้ง
เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ พนกังานศุลกากรก็จะตอ้งส่งส านวนไปยงั
พนกังานสอบสวนท่ีเป็นต ารวจด าเนินคดีต่อไป รวมถึงการกระท าความผิดกรณีกรรมเดียวผิดกฎหมายหลาย
บท ท่ีกฎหมายก าหนดใหล้งโทษเพียงบทหนกับทเดียว หากบทหนกัเป็นบทกฎหมายอ่ืนแลว้ ก็เป็นปัญหาวา่
พนกังานศุลกากรจะตอ้งส่งส านวนไปยงัพนกังานสอบสวนท่ีเป็นต ารวจด าเนินคดีต่อไปหรือไม่ เช่นน้ี เม่ือ
พนกังานศุลกากรไม่มีอ านาจในการสอบสวน ท าใหก้ารด าเนินคดีศุลกากรมีหลายขั้นตอน ซบัซอ้น ไม่เสร็จ
ส้ินโดยเร็ว ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายศุลกากรท่ีตอ้งการใหค้ดีเสร็จส้ินเสียโดยเร็ว  

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการไม่มีอ านาจสอบสวนของพนกังานศุลกากร การด าเนิน

คดีอาญาตามกฎหมายศุลกากร กรณีกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท และกรณีการก าหนดโทษผูส้นบัสนุนการกระท า
ความผิดตามกฎหมายศุลกากร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และคณะกรรมการ
สอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. พรพรหม อินทรัมพรรย ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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อีกทั้งการด าเนินคดีแก่ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน และผูส้มคบกนั ในความผิดตามกฎหมายศุลกากรในฐาน

ความผิดท่ีก าหนด ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการ นั้น หากเปรียบเทียบกบัความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีมี
ระวางโทษสูง ท่ีใชเ้กณฑท์ัว่ไปตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบญัญติัใหแ้ต่ละคนมีความผิด
ตามระวางโทษต่างกนัไป การท่ีผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน และผูส้มคบกนั ในความผิดตามกฎหมายศุลกากรในฐาน
ความผิดท่ีก าหนดใหต้อ้งระวางโทษเสมือนตวัการ อาจมีความไม่เหมาะสม การรับโทษในความผิดท่ีกระท า
ไม่ไดส้ัดส่วนกบัความผิดท่ีไดก้ระท า 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ การด าเนินคดีท่ีมีความผิดทางอาญาตามกฎหมายศุลกากรยงัมีปัญหา
เกิดขึ้น ท าใหก้ารด าเนินคดียงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาการท่ีเจา้พนกังานศุลกากรไม่มีอ านาจสอบสวนในคดีท่ีมีความผิด
ทางอาญาตามกฎหมายศุลกากร 

การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 เจา้พนกังานศุลกากร ถือเป็นพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจสืบสวน ท าการจบักุมผูก้ระท าความผิดได ้แต่ไม่ถือเป็นพนกังานสอบสวน 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ไม่ไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจพนกังานศุลกากรเป็นพนกังานสอบสวน
ท่ีจะท าการสอบสวนคดีได ้ดว้ยเหตุน้ี พนกังานศุลกากรจึงไม่สามารถท าการสอบสวน เม่ือการกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มีเพียงอ านาจเปรียบเทียบระงบัคดี กรณีท่ีผูก้ระท าความผิด
ยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบระงบัคดีเท่านั้น ตามพระราชบญัญติัศุลกากร มาตรา 256 และมาตรา 257 แต่หาก
ผูก้ระท าความผิดไม่ยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบระงบัคดี ตอ้งส่งส านวนไปใหพ้นกังานสอบสวนตามท่ีประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหอ้ านาจสอบสวน คือ พนกังานสอบสวนท่ีเป็นต ารวจเป็นผูท้  าการ
สอบสวนเท่านั้น 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการด าเนินคดีท่ีมีความผิดทางอาญาตามกฎหมายศุลกากร กรณีกรรม
เดียวผิดกฎหมายหลายบท 

กรณีการกระท ากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท หากความผิดตามพระราชบญัญติัศุลกากร  
พ.ศ. 2560 เป็นบทหนกั ความผิดตามกฎหมายอ่ืนเป็นบทเบา หากมีการเปรียบเทียบความผิดตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 แลว้ ทั้งบทหนกัและบทเบาเป็นอนัระงบัไป ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39 (3) อยา่งไรก็ตาม การกระท ากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท หากบทหนกั
เป็นความผิดตามกฎหมายอ่ืน และบทเบาเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 จึงเป็นปัญหา
วา่ หากบทหนกัไม่ใช่บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ก็จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายนั้น  
ซ่ึงจะตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 อนัเป็นบททัว่ไป จึงเป็นอ านาจสอบสวนของ
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากเจา้พนกังานศุลกากรท าการ 

 



 3 
 

เปรียบเทียบระงบัคดี โดยพนกังานสอบสวนมิไดเ้ขา้สอบสวนในกรณีดงักล่าวก็ไม่ท าใหค้ดีเลิกกนั  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39 (3) 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการก าหนดโทษผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนการกระท าความผิดตามกฎหมาย
ศุลกากรใหต้อ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการ และไม่มีการใหนิ้ยามค าวา่ “การสมคบกนั” 

พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะวา่ “ผูใ้ช”้ “ผูส้นบัสนุน” หรือ “ผู ้
สมคบกนั” ในการกระท าความผิด หรือ “ตวัการ” ในการกระท าความผิดมีความหมายอยา่งไร จึงตอ้งเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบงัคบัอยูใ่นปัจจุบนัวา่บญัญติัถึงเร่ืองดงักล่าวไวอ้ยา่งไร โดยการท่ี
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 245 บญัญติัให้ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน หรือผูส้มคบกนั จะตอ้งระวาง
โทษเช่นเดียวกบัตวัการ เป็นปัญหาท่ีจะตอ้งมาพิจารณาวา่ หลกัเกณฑต์ามประมวลกฎหมายอาญาได้
ก าหนดใหผู้ส้นบัสนุนตอ้งระวางโทษเพียงสองในสามของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีสนบัสนุน 
เป็นหลกัเกณฑท่ี์เพียงพอแลว้หรือไม่ และค าวา่ “สมคบกนั” ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560  
มาตรา 245 บญัญติัใหผู้ส้มคบกนัในการกระท าความผิด ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการ ดงัน้ี  
ตามมาตรา 245 ผูส้มคบกนัในการกระท าความผิดมิใช่ตวัการในการกระท าความผิด แต่แตกต่างกนัอยา่งไร 
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ก็มิไดใ้หค้  าอธิบายไว ้

จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาการด าเนินคดีศุลกากร ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
1 กรณีปัญหาการท่ีเจา้พนกังานศุลกากรไม่มีอ านาจในการสอบสวนในคดีท่ีมีความผิดทางอาญา

ตามกฎหมายศุลกากร 
1.1 ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรเพิ่มเติมใหมี้บทบญัญติัใหพ้นกังานศุลกากร เป็นผูมี้อ านาจในการ

สอบสวนคดีอาญาท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากร และใหถื้อวา่การสอบสวนดงักล่าวเป็นการสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ เม่ือด าเนินการสอบสวนแลว้ ก็ยื่นเร่ืองฟ้องต่อ
พนกังานอยัการไดเ้ลย โดยไม่ตอ้งเสนอคดีผา่นพนกังานสอบสวน ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขกฎหมาย 
ดงัต่อไปน้ี 

นิยามศพัทข์องค าวา่ “พนกังานสอบสวน” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2 (6) ท่ีบญัญติัไวว้า่  

“มาตรา 2 (6) “พนกังานสอบสวน” หมายความรวมถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้อ านาจและ
หนา้ท่ีท าการสอบสวน” 

เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นวา่  
“มาตรา 2 (6) “พนกังานสอบสวน” หมายความรวมถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหอ้ านาจและ

หนา้ท่ีท าการสอบสวน และใหห้มายความรวมถึงเจา้พนกังานซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษใหมี้อ านาจ
และหนา้ท่ีในการสอบสวนตามกฎหมายนั้นดว้ย” 
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1.2 ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ขบทบญัญติัใน พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 เห็นควรให้

เพิ่มเติมบทบญัญติั ดงัต่อไปน้ี 
1.2.1 เพิ่มบทนิยามเก่ียวบุคคลท่ีมีอ านาจในการสอบสวนคดีตามกฎหมายศุลกากร ใน

พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ดงัน้ี 
“มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“พนกังานสอบสวนคดีศุลกากร” หมายความวา่ พนกังานศุลกากรท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจาก

อธิบดีใหมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญาท่ีเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ศุลกากร ทั้งน้ีการแต่งตั้งใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีก าหนด” 

1.2.2 เพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจการสอบสวน ของ “พนกังานสอบสวนคดีศุลกากร” ไวใ้น
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 หมวด 9 บทก าหนดโทษดงัน้ี 

 “มาตรา 257/1 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัคดีศุลกากร ใหพ้นกังานสอบสวนคดีศุลกากรมี
อ านาจสืบสวนและสอบสวนคดีศุลกากร และเป็นพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

หลกัเกณฑ ์และวิธีการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตราน้ี ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง” 
2. ปัญหาการด าเนินคดีท่ีมีความผิดทางอาญาตามกฎหมายศุลกากร กรณีกรรมเดียวผิดกฎหมาย

หลายบท 
ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการกระท ากรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลาย

บท เพื่อใหก้รมศุลกากรสามารถด าเนินคดีในความผิดท่ีเป็นกรณีกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทได ้โดย
ไม่ตอ้งสรุปส านวนส่งพนกังานสอบสวนเพื่อท าการสอบสวนอีก โดยให้เพิ่มเติมในพระราชบญัญติัศุลกากร 
พ.ศ. 2560 หมวด 9 บทก าหนดโทษ ดงัน้ี 

“มาตรา 257/2 ในคดีท่ีมีการกระท าอนัเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท และบทใดบท
หน่ึงจะตอ้งด าเนินการโดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ี หรือคดีท่ีมีการกระท าความผิด
หลายเร่ืองต่อเน่ืองหรือเก่ียวพนักนั และความผิดเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะตอ้งด าเนินการโดยพนกังานสอบสวน
คดีศุลกากรตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานสอบสวนคดีศุลกากรมีอ านาจสอบสวนส าหรับความผิดบท
อ่ืนหรือเร่ืองอ่ืนดว้ย” 

3 ปัญหาการก าหนดโทษผูส้นบัสนุนการกระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากรใหต้อ้งระวางโทษ
เช่นเดียวกบัตวัการ และไม่มีการนิยามค าวา่ “การสมคบกนั” 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรยกเลิกบทบญัญติัมาตรา 254 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 เสียให้
ส้ิน เน่ืองจากมีบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญามีบทบญัญติัใชบ้งัคบัเก่ียวกบักรณีน้ีเพียงพอแลว้ ไม่
จ าเป็นตอ้งมีบทบญัญติัมาตรา 254 น้ีอีก 
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