
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการบังคับใช้พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 
ศึกษากรณีการบังคับใช้กฎหมายกบัโรคติดต่ออนัตราย1 

 

รุสลนั   เจะดือราแม2 
 

   การคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการบังคบัใช้พระราชบัญญัติโรคติดต่อ 
พ.ศ.2558 ศึกษากรณีการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัโรคติดต่ออนัตราย  มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาประวติั
ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการของมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมการ
แพร่เช้ือโรคติดต่ออนัตราย  เพื่อศึกษาถึงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการ การควบคุม
และป้องกันโรคติดต่ออนัตราย ตามพระราชบญัญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558   ในประเทศไทย  โดย
ศึกษาถึงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการ การควบคุมและป้องกนัโรคติดต่ออนัตราย 
เปรียบเทียบระหว่างประเทศออสเตรเลีย  กบัประเทศไทย เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการ
ควบคุมและการป้องกันโรคติดต่ออันตราย ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 และ เพื่อ
เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขกฎหมาย และแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยโรคติดต่ออนัตราย
ให้ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้ น   ให้ มีผลบังคับใช้อย่างมีประสิท ธิภาพและสอดคล้องกับนานา
อารยประเทศ 

การเกิดโรคระบาดเป็นปรากฏการณ์อนักระทบต่อชีวิต ร่างกาย และสุขภาพของประชาชนท่ี
มากกว่าความเจ็บป่วยหรือโรคติดต่อโดยทั่วไป การแพร่ระบาดของเช้ือโรคนั้นมีหลากหลายทาง
ดว้ยกัน3 ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางออ้ม4 แต่การแพร่ระบาดท่ีเป็นปัญหาส าคญัของมนุษยน์ั้น คือ 
การท่ีมนุษย์เป็นพาหนะเช้ือโรคเสียเอง จึงท าให้เกิดความเส่ียงภัยอย่างสูงในการแพร่ระบาดของ         
เช้ือโรค การแพร่ของระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โรคโควิด19 ซ่ึงเป็นโรคติดต่อ

 
 1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
โรคติดต่อ พ.ศ.2558 ศึกษากรณีการบงัคบัใช้กฎหมายกบัโรคติดต่ออนัตราย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร ประธานและกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์ 
และรองศาสตราจารย ์ดร.ฐากูร ศิริยทุธิวฒันา. 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขา
วิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสงขลา. 

3 ศิริพร จารุพิสิฐไพบูลย์, “ความรับผิดทางอาญาในการแพร่เช้ือโรคท่ีเป็นโรคติดต่อร้ายแรง,” 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสาตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2544), หนา้ 128. 

4 พิพฒัน์ ลกัษมีจรัลกุล, วิทยาการระบาดประยุกต์ในงานโรคติดเช้ือ, (กรุงเทพฯ: เจริญดีการพิมพ์, 
2541), หนา้ 29. 
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ร้ายแรง5และสามารถติดต่อได้ง่ายและเป็นอันตรายอย่างมากต่อชีวิตของผูไ้ด้รับเช้ือ ซ่ึงหลักการ
ป้องกนัโรคทัว่ไปไดแ้ก่6 (1) การป้องกนัปฐมภูมิ คือการใหค้วามรู้ การป้องกนัต่างๆ (2) การป้องกนั
ทุติยภูมิ เป็นระยะการเกิดโรคแลว้ น าผูท่ี้เป็นโรคแยกออกจากผูท่ี้ยงัไม่เป็นโรค (3) การป้องกนัตติย
ภูมิ คือ การรักษาโดยการให้ยา หรือกายภาพหรือวิธีอ่ืนๆ แต่อย่างไรก็ดีหากไม่มีมาตรการใน
ลกัษณะการบงัคบัก็มกัจะไม่ปฏิบติัตาม จึงตอ้งใชม้าตรการเขม้งวดและเร่งด่วน7 เพื่อควบคุมมิให้โรค
แพร่ระบาดออกไปในวงกวา้ง 
 ดงันั้น มาตรการทางกฎหมายจึงถือเป็นมาตรการส าคญัในการดูแลป้องกนัการแพร่ระบาด
ท่ีรัฐจะต้องบังคับใช้และเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบถือปฏิบัติ และให้ความร่วมมืออย่าง
เคร่งครัดต่อเจ้าพนักงานควบคุมโรค เพราะหากไม่มีมาตรการทางกฎหมายควบคุมดูแล อาจ
ก่อใหเ้กิดการปกปิดขอ้มูล ไม่ให้ความร่วมมือในการใหข้อ้มูล ไม่ใหค้วามร่วมมือในการตรวจรักษา 
เกิดการประกอบกิจการในลกัษณะต่าง ๆ ท่ีมีการรวมตวักนัของประชาชนหรือการชุมนุมเกิดขึ้นได ้
ก็จะยิง่ท าใหเ้กิดการแพร่ระบาดมากยิง่ขึ้นจนไม่สามารถควบคุมได ้ซ่ึงจะส่งผลร้ายแรงตามมาทั้งต่อ
ความปลอดภยัของประชาชนโดยรวม รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได ้
 ส าหรับประเทศไทยไดใ้ช้พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558ในการป้องกนัและควบคุม
การแพร่เช้ือโรคติดต่อร้ายแรง ซ่ึงสาระส าคญับางเร่ืองท่ีจะสรุปมีดงัน้ี มาตรา 10 เก่ียวกบัการให้
ขอ้มูลในกรสอบสวนโรคแก่เจา้พนกังานควบคุมโรค  มาตรา 34 เก่ียวกบั การให้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุ
อนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะ มา
รับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชันสูตรทางการแพทย ์และเพื่อความปลอดภยัอาจด าเนินการ
โดยการแยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ณ สถานท่ีซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อก าหนดจนกว่า
จะไดรั้บการตรวจและการชนัสูตรทางการแพทยว์่าพน้ระยะติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอนัควร
สงสัย และมาตรา 40 จะเป็นกรณีเก่ียวกับการให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานควบคุมโรคประจ าด่าน
ควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศ ท่ีมีอ านาจท่ีจะสั่งใหบุ้คคลใดๆด าเนินการตามมาตรการต่างๆใน
มาตรา 40 ก่อนท่ีผา่นด่านเพื่อเขา้มาในประเทศไทยได ้

 
5 โรงพยาบาลศิครินทร์กรุงเทพ, 14 โรคติดต่ออันตรายท่ีควรรู้, [Online], available URL: https://www. 

sikarin.com/content/detail/477/14-โรคติดต่ออนัตรายท่ีควรรู้. 2564 (พฤษภาคม,14). 
6 ธนวฒัน์ รัชดากร, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูแ้พร่เช้ือเอดส์,” (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร์มา

หาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539), หนา้ 34. 
7 ศูนยท์นายความเพื่อสิทธิมนุษยชน, ข้อสังเกตทางกฎหมายต่อการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือ

รับมือโควิด-19, [Online], available URL:https://tlhr2014.com/ archives/16685. 2564 (พฤษภาคม,22). 

https://tlhr2014.com/%20archives/16685
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 ส่วนกรณีประเทศออสเตรเลีย  รัฐเซาท์ออสเตรเลีย มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุม
การแพร่เช้ือโรคติดต่อร้ายแรง คือ พระราชบญัญัติการสาธารณสุข8 ซ่ึงสาระส าคญับางเร่ืองท่ีจะ
สรุปมีดงัน้ี มาตรา 75 หากหัวหน้าเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขมีเหตุอนัควรว่าผูใ้ดเป็นโรคท่ีตอ้งแจง้ให้
ทราบหรือไปสัมผสัผูเ้ป็นโรค หัวหน้าสาธารณสุขมีอ านาจออกค าสั่งค  าสั่งห้ามด าเนินการใด หรือ
เดินทางเข้าไปหรือออกจากพื้นท่ี ท่ีก าหนด และมีอ านาจสั่งให้แยกกัก กักกัน คุมตัวบุคคล                   
ในโรงพยาบาล หรือสถานกกักนัตามท่ีเห็นควรตามมาตรา 77 และหากฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษตาม
มาตรา 80   ส าหรับรัฐนิวเซาท์เวลส์ มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุมการแพร่เช้ือโรคติดต่อ
ร้ายแรง คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 9 ซ่ึงสาระส าคัญบางเร่ืองท่ีจะสรุปมีดังน้ี มาตรา 62
แพทยผ์ูมี้อ  านาจมีอ านาจออกค าสั่งให้ งดเวน้การกระท าต่างๆ หรือเขา้รับการรักษาไม่ว่าจะอยู่ใน
สถานท่ีใดๆก็ตาม ต่อบุคคลท่ีมีการสัมผสักบัโรคติดต่อหรือพาหะน าโรค บุคคลท่ีมีความเส่ียงท่ีจะ
ติดโรคและบุคคลท่ีมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อสุขภาพของประชาชน 
 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  จากสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีเกิดขึ้น 
ผูศึ้กษาเห็นว่าบทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ดว้ยมีการแพร่กระจาย
ของโรคติดต่อท่ีรุนแรงมากขึ้น ท าให้ไม่สามารถควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เม่ือพิจารณาถึงสถานการณ์ความรุนแรงของโรคติดต่อและความเจริญของเทคโนโลยี
ด้านการคมนาคมในปัจจุบนั ท่ีท าให้การติดต่อไปมาหาสู่กันกระท าได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
ส่งผลต่อการแพร่ระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่และโรคติดต่ออุบัติซ ้ าท่ีมีความรุนแรง และ
ก่อให้เกิดการระบาดอย่างรวดเร็วและกวา้งขวางมากผิดปกติกว่าท่ีเคยเป็นมา อย่างไรก็ตาม จาก
การศึกษาพบวา่ หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัควบคุมโรคติดต่อร้ายแรงซ่ึงบญัญติัอยู่ในกฎหมายดงักล่าว ยงัมี
ปัญหาบางประการผูศึ้กษาจึงน ามาศึกษาเพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบับทบญัญติักฎหมายไม่ชดัเจน 
 1.1 ปัญหาบทบญัญติักฎหมายในเร่ืองกกัตวั แยกกกั ไม่มีความชดัเจน  
   พระราชบญัญติัโรคติดต่อ “มาตรา 34  
        (1)  ให้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด 
หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะ มารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชนัสูตรทางการแพทย ์
และเพื่อความปลอดภยัอาจด าเนินการโดยการแยกกัก กักกนั หรือคุมไวส้ังเกต ณ สถานท่ีซ่ึงเจ้า
พนักงานควบคุมโรคติดต่อก าหนดจนกว่าจะไดรั้บการตรวจและการชนัสูตรทางการแพทยว์่าพน้
ระยะติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอนัควรสงสัย...” 

 
8 South Australian Public Health Act 2011. 
9 Public Health Act 2010 No 127. 
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 จากบทบญัญติัท่ีผูศึ้กษากล่าวมาขา้งตน้  มาตราน้ี 34 (1) ใชค้  าวา่ อาจด าเนินการ โดย
การแยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ณ สถานท่ีซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อก าหนด” ท าให้เกิด
การปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนัของเจา้พนักงานควบคุมโรค เน่ืองจากเจา้พนกังานควบคุมโรคแต่ละคน
ยอ่มมีดุลยพินิจท่ีแตกต่างกนัอาจจะมาจากพื้นฐานความรู้หรือประสบการณ์ท่ีต่างกนัเพราะค าวา่อาจ
ด าเนินการแสดงว่า จะท าก็ได ้ไม่ท าก็ได ้ซ่ึงผูท่ี้เป็นโรคติดต่อหรือ สัมผสักบัผูเ้ป็นโรค หรือเป็นผูท่ี้
เสียงสูง แต่เม่ือไดมี้การสอบสวนโรค บางคนเจา้พนกังานก าหนดให้ตอ้งกกัตวัท่ีศูนยก์กัตวั  แต่บาง
คนเจา้พนกังานก าหนดให้กกัตวัท่ีบา้น  หรือบางคนอาจไม่ตอ้งกกัตวั และระยะเวลาการกกัตวัมิได้
การก าหนดชดัเจนวา่ตอ้งกกัตวัก่ีวนั  
 การใชดุ้ลยพินิจของเจา้พนกังานควบคุมโรคเป็นอ านาจหรือสิทธิพิเศษท่ีกฎหมายได้
ให้ไว ้ การใชดุ้ลยพินิจมีองค์ประกอบ 3 อย่าง คือ (1) การคน้หาขอ้เท็จจริง (2) ปรับขอ้เท็จจริงเขา้
กับหลักกฎหมาย (3) ประกอบกับพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้อง  แต่อย่างไรก็ดี ใน พระราชบัญญัติ
โรคติดต่อฯ ของประเทศไทยไม่ไดมี้การก าหนดกรอบหรือหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการกกัตวั แยกกัก 
หรือแมแ้ต่การสอบสวนผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้เป็นโรคติดต่อหรือผูท่ี้สัมผสัโรคไว ้ท าให้ไม่สามารถ
ปรับขอ้เท็จจริงเขา้กบัหลกักฎหมายได ้เม่ือการใช้ดุลยพินิจไม่ครบองค์ประกอบท าให้เกิดการใช้
ดุลยพินิจไม่เหมาะสม 
 ส าหรับการการป้องกันโรคติดต่ออนัตราย หากเป็นระยะก่อนการเกิดโรค จะใช้
หลักการป้องกันโรคปฐมภูมิ เช่นการให้ความรู้ ส่วนการป้องกันโรคตติยภูมิจะเป็นการท าให้
ร่างกายสามารถฟ้ืนฟูสภาพ โดยการรักษาทางยา ผ่าตดั แต่ในเร่ืองการกกัตวั แยกกัก ใช้หลกัการ
ป้องกนัโรคทุติยภูมิ คือ จะเป็นการวินิจฉัยในระยะเร่ิมแรกและการให้การรักษาทนัที กล่าวคือ การ
แยกคนหรือสัตวท่ี์มีเช้ือโรคในร่างกายใหห่้างไปจากสังคมส่วนรวม เพื่อไม่ใหเ้ช้ือโรคนั้นติดต่อไป
ยงัผูอ่ื้นอีก 

 กฎหมายสาธารณสุขของประเทศออสเตรเลียมีเน้ือหาโดยสรุปดงัน้ี 
(ก) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข รัฐเซาทอ์อสเตรเลีย  มาตรา 75 

หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลนั้น 

ป่วยเป็นโรคควบคุมหรือ ได้ไปสัมผสักบัผูท่ี้เป็นโรคควบคุมท่ี หัวหน้าสาธารณสุขมีอ านาจออก
ค าสั่งค  าสั่งให้แยกกกั กกักนั คุมตวับุคคล ในโรงพยาบาล หรือสถานกกักนั หรือสถานท่ีท่ีก าหนด
ซ่ึงหวัหนา้สาธารณสุขเห็นสมควร 

(ข) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข รัฐนิวเซาทเ์วลล ์ มาตรา 62 

   แพทยมี์อ านาจออกค าสั่งให้ผูท่ี้เป็นโรคติดต่อหรือผูส้ัมผสักับโรคติดต่อหรือ
พาหะน าโรค หรือเป็นผูท่ี้มีความเส่ียงท่ีจะติดโรค และพฤติกรรมของบุคคลนั้น อาจมีความเส่ียงต่อ
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สุขภาพของประชาชน  แพทยผ์ูมี้อ  านาจออกค าสั่งให้ เขา้รักการรักษาไม่วา่จะในสถานโรงพยาบาล 
หรือสถานกกัตวั  
   การท่ีประเทศออสเตรเลียก าหนดวา่ กรณีผูส้ัมผสักบัโรคติดต่อหรือพาหะน าโรค 
ให้ผูเ้ป็นหัวหน้าสาธารณสุขหรือแพทยมี์อ านาจสั่งให้กกัตวัไดท้นัที  โดยไม่ตอ้งใช้ดุลยพินิจนั้น
เน่ืองจากวา่ โรคนั้นไดเ้กิดขึ้นแลว้ จะตอ้งใชห้ลกัการป้องกนัโรคทุติยภูมิ คือ การแยกคนหรือสัตวท่ี์
มีเช้ือโรคในร่างกายใหห่้างไปจากสังคมส่วนรวม 
  1.2 ปัญหาการออกค าสั่งด้านสาธารณสุขในการควบคุมและป้องกนัการแพร่เช้ือของ
โรคติดต่อร้ายแรงไม่ชดัเจน 
  เป็นประเด็นต่อเน่ืองจากมาตรา 34 แห่ง พระราชบญัญติัโรคติดต่อ เน่ืองจากว่าเจา้
พนกังานควบคุมโรคไม่มีอ านาจออกค าสั่ง ห้ามบุคคลท่ีเป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือผูท่ี้มีเหตุอนัควร
สงสัยวา่เป็นโรคติดต่ออนัตรายเดินทางเขา้ไปหรือออกไปไหนได ้เพราะหากผูท่ี้มีเหตุอนัควรสงสัย
ว่าเป็นโรคติดต่อ หรือเป็นผูส้ัมผสักับผูเ้ป็นโรคหรือพาหะไม่กักตัวเอง หรืองดเดินทาง แต่กลับ
เดินทางไปไหนมาไหนก็จะยิง่ท าใหก้ารแพร่เช้ือโรคไปไดเ้ร็วยิง่ขึ้น 
  ในส่วนของประเทศออสเตรเลีย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข รัฐเซาท์
ออสเตรเลีย มาตรา 75 มาตรา 77 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข รัฐนิวเซาท์ เวลส์  มาตรา 62  
หวัหนา้สาธารณสุขหรือแพทยมี์อ านาจในการออกค าสั่งดา้นสาธารณสุขในการควบคุมและป้องกนั
การแพร่เช้ือของโรคติดต่อ  โดยมีอ านาจออกค าสั่งห้ามผูท่ี้เป็นโรคติดต่อร้ายแรงหรือผูท่ี้สัมผสักบัผู ้
ท่ีเป็นโรค เดินทางไปไหนและยงัมีการก าหนดความรับผิดของผูท่ี้ฝ่าฝืน ทั้ งสองของประเทศ
ออสเตรเลีย ต่างให้ความส าคญักบัขอ้บงัคบัและค าสั่งท่ีชดัเจน เพื่อให้ประชาชนในรัฐปฏิบติัตาม
อย่างเคร่งครัดในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เพื่อมิให้เกิดการฝ่าฝืนและไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง 
รวมไปถึงเพื่อสกดักั้นมิใหมี้การแพร่กระจายของเช้ือโรคในกรณีเกิดโรคติดต่ออนัตราย 
  เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทยมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรจะแก้ไขปัญหาในลักษณะเช่นเดียวกับประเทศออสเตรเลีย คือใช้หลักการ
ป้องกนัในระยะก่อนเกิดโรค ท่ีเรียกว่า  การป้องกนัขั้นปฐมภูมิ คือ บญัญติัเป็นกฎหมายใหช้ดัเจนว่า
การกระท าใดเป็นความผิด การกระท าใดไม่เป็นความผิด หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ จึงจะสามารถ
ลงโทษบุคคลท่ีฝ่าผืนกฎหมายได ้และตามหลกัโทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมายกล่าวคือ ไม่มีกฎหมาย
ก็ไม่มีความผิดและไม่มีโทษ ประกอบกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายบงัคบักบัทุกคนโดยเสมอภาค ใครก็
ตามท่ีฝ่าฝืนก็มีความผิดและมีโทษ ตามหลกัโทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค และผูก้ระท าผิดก็ตอ้ง  
รับผิดเอง ความผิดไม่ตกทอดหรือโอนไปยงัผูอ่ื้นตามหลกัโทษมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวับุคคล 
ซ่ึงการลงโทษผู ้กระท าผิดให้ เข็ดหลาบ เกิดความเกรงกลัวต่อการกระท าความผิด โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อจะไดไ้ม่มีการลอกเลียนแบบหรือเอาเป็นเยี่ยงอย่าง เป็นไปตามเร่ืองหลกัโทษตอ้ง
เป็นไปตามกฎหมาย ของทฤษฎีการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงค ์การลงโทษนั้นก็เพื่อเพื่อเป็นการข่มขู่ 
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2. ปัญหาท่ีไม่มีบทก าหนดโทษเป็นการเฉพาะกรณีท่ีผูใ้ดจงใจไม่เปิดเผยหรือให้ขอ้มูลอนั
เป็นเทจ็เก่ียวกบัการสอบสวนโรคแก่เจา้พนกังานควบคุมโรค   
  “มาตรา 10 ในกรณีท่ีข้อมูลจากการเฝ้าระวงั การสอบสวนโรค หรือการแจ้งหรือ
รายงานตามพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงมีการพาดพิงถึงตวับุคคลทั้งท่ีระบุตวัไดห้รือไม่สามารถระบุตวัได้
จะต้องเก็บเป็นความลับและประมวลผลโดยไม่เปิดเผยช่ือทั้งน้ีการประมวลผลดังกล่าวจะต้อง
เหมาะสมและตรงกบัวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและควบคุมโรค 
  เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่ออาจเปิดเผยขอ้มูลตามวรรคหน่ึงบางส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
รักษาการป้องกนั การควบคุมโรคติดต่ออนัตราย หรือการเกิดโรคระบาดซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชน โดยได้รับค ายินยอมจากเจ้าของขอ้มูลหรือตามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด” 
  ประเด็นปัญหาดงักล่าว เกิดขึ้นเน่ืองจาก มีประชาชนบางส่วนปกปิดขอ้มูลท่ีจ าเป็นและ
เป็นประวติัส่วนบุคคลของตน ส่งผลให้บุคคลดังกล่าวไม่ได้รับการตรวจหรือการรักษาตาม
มาตรการและกระบวน การท่ีถูกต้องและทันการณ์ จนเป็นเหตุให้โรค COVID-19 แพร่ระบาด
ออกไป และส่งผลให้บุคลากรทางการแพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาล รวมถึงบุคคลท่ีใกลชิ้ด
หรือสัมผสักบับุคคลดงักล่าวมีความเส่ียงจะติดเช้ือ COVID-19 
  แต่เม่ือพิจารณาตามมาตรา 10 แห่ง พระราชบญัญัติโรคติดต่อฯ และบทก าหนดโทษ
แลว้ ไม่ได้มีบทบญัญัติเก่ียวกับก าหนดโทษเก่ียวกบักรณีท่ีผูต้อ้งเฝ้าระวงัจากโรคติดต่อจงใจไม่
เปิดเผยหรือใหร้ายละเอียดอนัเป็นเทจ็ไว ้จึงเป็นปัญหาต่อการควบคุมป้องกนัโรค 
  การกระท าโดยการปกปิดขอ้มูล หรือให้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จเก่ียวกบัโรคติดต่อ  แมไ้ม่ได้
เป็นความผิดในตวัเองดงัเช่นความผิดฐานฆ่าคนตาย แต่การกระท าดงักล่าวท าให้เกิดการแพร่ระบาด
ของโรคมากยิ่งขึ้ นซ่ึงเป็นการส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนรวม กระทบต่อความสงบ
เรียบร้อย และความมัน่ของประเทศ สมควรท่ีจะก าหนดเป็นความผิดเฉพาะใน พระราชบญัญัติ
โรคติดต่อฯ เพราะถา้ไม่มีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิดก็ไม่สามารถลงโทษได ้ตามหลกัโทษตอ้ง
เป็นไปตามกฎหมายไม่มีกฎหมายก็ไม่มีความผิด และผูใ้ดก็ตามท่ีฝ่าฝืนก็มีความผิดและมีโทษ ตาม
หลกัโทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค และผูก้ระท าผิดก็ตอ้งรับผิดเอง ความผิดไม่ตกทอดหรือโอนไป
ยงัผูอ่ื้นตามหลกัโทษมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวับุคคล 
  เหตุท่ีตอ้งมีการก าหนดว่า ผูท่ี้ปกปิดขอ้มูล หรือให้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จเก่ียวกบัโรคติดต่อ
ร้ายแรง เป็นความผิด เพื่อป้องกนัแพร่ระบาดของโรคท่ีจะมีมากขึ้น ซ่ึงการก าหนดโทษนั้น ไม่ไดมี้
วตัถุประสงคล์งโทษเพื่อตดัผูก้ระท าผิดออกจากสังคม เพราะอาจไม่ใช่เร่ืองท าผิดซ ้ าซากหรือท าผิด
ลกัษณะร้ายแรงเหมือนการฆ่าคนท่ีจะตอ้งโทษดว้ยการ ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงัท่ีจะเป็นการตดั
ผูท้  าผิดออกจากสังคม นอกจากน้ียงัไม่ไดมี้วตัถุประสงคล์งโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรม และไม่ใช่
การกระท าลกัษณะอาชญากรรม แต่การท่ีจะลงโทษส าหรับการไม่เปิดเผยขอ้มูล หรือให้ขอ้มูลอนั
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เป็นเท็จเก่ียวกับโรคติดต่อร้ายแรง เพื่อเป็นการยบัย ั้ง ลงโทษให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบ เกิด
ความเกรงกลวัต่อการท าผิด เป็นการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence)  ตามทฤษฎี
การลงโทษนั้นเอง 

3. ปัญหาไม่ มีบทลงโทษเป็นการเฉพาะแก่เจ้าพนักงานการควบคุมโรคในกรณี ท่ี                     
เจา้พนกังานท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด 
 “มาตรา 40 เม่ือรัฐมนตรีประกาศใหท้อ้งท่ีหรือเมืองท่าใดนอกราชอาณาจกัรเป็นเขตติด
โรค ตามมาตรา 8 ให้เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศ มี
อ านาจด าเนินการเอง หรือออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะท่ีเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรจากทอ้งท่ีหรือเมืองท่านั้น ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก าจดัความติดโรค เพื่อป้องกนัและควบคุมการแพร่ของโรค 
  (2) จดัให้พาหนะจอดอยู่ ณ สถานท่ีท่ีก าหนดให้จนกว่าเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ
ประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศจะอนุญาตใหไ้ปได ้
  (3) ให้ผูเ้ดินทางซ่ึงมากับพาหนะนั้นรับการตรวจในทางแพทย์ และอาจให้แยกกัก 
กกักนั คุมไวส้ังเกต หรือรับการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค ...” 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวประเด็นปัญหาเป็นกรณีท่ี เจา้พนกังานควบคุมโรคไม่ด าเนินการ 
หรือมีการใชอ้ านาจท่ีตนมี แสวงหาประโยชน์โดยทุจริต แม้ว่าอาจจะตอ้งรับผิดตามกฎหมายอ่ืนแต่
เป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ  

 การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของเจา้พนกังานควบคุมโรคเป็นกรณีท่ีขา้ราชการไดมี้
การกระท าความผิด ต่อต าแหน่งหนา้ท่ี โดยมีการรับประโยชน์จากบุคคลอ่ืน เป็นการทุจริตคอร์รัปชนั 
  การท่ีจะให้เจา้พนักงานควบคุมโรคประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศตอ้ง
รับผิดเป็นการเฉพาะเม่ือมีการฝ่าฝืน มาตรา 40 ก็ตอ้งมีการบญัญติัให้การฝ่าฝืน หรือแสวงประโยชน์
โดยมิชอบตาม มาตรา 40 ของเจ้าพนักงานควบคุมโรคประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่าง
ประเทศเป็นความผิดก่อน เพราะเม่ือบญัญติัเป็นกฎหมายแลว้ ทุกคนจะอา้งว่าไม่ทราบไม่ได ้ไม่มี
กฎหมายก็ไม่มีความผิดและไม่มีโทษ ซ่ึงเหตุท่ีตอ้งมีการก าหนดว่าเป็นความผิด เพื่อป้องกนัการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายของเจา้พนกังานทั้งยงัเป็นการป้องแพร่ระบาดของโรคท่ี
จะมีมากขึ้นโดยจะต้องปฏิบัติตามมาตรา 40 อย่างเสมอภาคทุกคน ซ่ึงการก าหนดโทษ ไม่ได้มี
วตัถุประสงคล์งโทษเพื่อตดัผูก้ระท าผิดออกจากสังคม เพราะอาจไม่ใช่ท าผิดลกัษณะร้ายแรงเหมือน
การฆ่าคนท่ีจะตอ้งโทษดว้ยการประหารชีวิต จ าคุก นอกจากน้ีการก าหนดบทลงโทษ เพื่อเป็นการ
หรือยบัย ั้ง ลงโทษให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบ เกิดความเกรงกลวัต่อการท าผิด เป็นการลงโทษ
โดยมีวตัถุประสงค์ จะไดไ้ม่มีลอกเลียนแบบหรือเอาเป็นเยี่ยงอย่าง เป็นการ ตามทฤษฎีการลงโทษ
นั้นเอง 
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ส าหรับขอ้เสนอแนะของการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ.2558 ศึกษากรณีการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัโรคติดต่ออนัตราย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ
ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบับทบญัญติักฎหมายไม่ชดัเจน 
 1.1 ปัญหาบทบญัญติักฎหมายในเร่ืองกกัตวั แยกกกั ไม่มีความชดัเจน 

  ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 34 (1) ของพระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ.2558 จากเดิม  

 “มาตรา 34 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เม่ือเกิดโรคติดต่อ
อนัตราย หรือ โรคระบาด หรือมีเหตุสงสัยว่าไดเ้กิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดในเขตพื้นท่ี
ใด ให้เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีนั้นมีอ านาจท่ีจะด าเนินการเองหรือออกค าสั่งเป็น
หนงัสือใหผู้ใ้ดด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

   (1)  ให้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด 
หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะมารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชนัสูตรทางการแพทย ์
และเพื่อความปลอดภยั อาจด าเนินการโดยการแยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ณ สถานท่ีซ่ึงเจ้า
พนักงานควบคุมโรคติดต่อก าหนดจนกว่าจะไดรั้บการตรวจและการชนัสูตรทางการแพทยว์่าพน้
ระยะติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอนัควรสงสัย...”  
 เห็นควรเพิ่มเติม โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน  
    “ มาตรา 34 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เม่ือเกิดโรคติดต่อ
อนัตราย หรือ โรคระบาด หรือมีเหตุสงสัยว่าไดเ้กิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดในเขตพื้นท่ี
ใด ให้เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีนั้นมีอ านาจท่ีจะด าเนินการเองหรือออกค าสั่งเป็น
หนงัสือใหผู้ใ้ดด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ให้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาด 
หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะมารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชนัสูตรทางการแพทย ์
และเพื่อความปลอดภยั  ให้เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อด าเนินการโดยการแยกกกั กกักนั หรือคุม
ไวส้ังเกต ณ สถานท่ีซ่ึงเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อก าหนดจนกว่าจะได้รับการตรวจและการ
ชนัสูตรทางการแพทยว์า่พน้ระยะติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอนัควรสงสัย...”   
 เหตุผล เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการป้องกนัโรคทุติยภูมิ  เพราะ เพราะเป็นการตดั
ปัญหาในเร่ืองการใช้ดุลยพินิจ แต่จะเป็นการวินิจฉัยในระยะเร่ิมแรกและการให้      การรักษาทนัที 
โดยการกกัตวั หรือแยกกกั  ผูเ้ป็นบ่อเกิดโรค กล่าวคือ การแยกคนหรือสัตวท่ี์มีเช้ือโรคในร่างกายให้
ห่างไปจากสังคมส่วนรวม เพื่อไม่ให้เช้ือโรคนั้นติดต่อไปยงัผูอ่ื้นอีก ทั้ งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกับ
หลักการป้องกันโรคติดต่อของ   รัฐเซาท์ออสเตรเลีย  ประเทศออสเตรเลีย ตามพระราชบัญญัติ
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สาธารณสุข มาตรา 75 และ รัฐนิวเซาท์เวลล ์ ประเทศออสเตรเลีย ตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข 
มาตรา 62 ซ่ึงไดใ้ชห้ลกัป้องกนัโรคทุติยภูมิเช่นเดียวกนั 
 1.2 ปัญหาการออกค าสั่งด้านสาธารณสุขในการควบคุมและป้องกันการแพร่เช้ือของ
โรคติดต่อร้ายแรงไม่ชดัเจน 
 ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การบญัญติับทกฎหมายกฎหมายเพิ่มเติม โดยบญัญติักฎหมายวา่    
 “มาตรา 34/1 เจา้พนักงานควบคุมโรค มีอ านาจในการห้ามผูท่ี้เป็นโรคติดต่อร้ายแรง
หรือผูท่ี้สัมผสัโรค เดินทางเขา้ไปหรือออกจากพื้นท่ีใดท่ีเจา้พนกังานควบคุมโรคเห็นสมควร หาก
ฝ่าฝืนมีโทษ...”  
 เหตุผล เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการป้องกนัขั้นปฐมภูมิ คือ บญัญติัเป็นกฎหมายให้
ชดัเจน ว่าการกระท าใดเป็นความผิด การกระท าใดไม่เป็นความผิด หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ จึงจะ
สามารถลงโทษบุคคลท่ีฝ่าผืนกฎหมายได ้ หลกัโทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย เพราะไม่มีกฎหมายก็
ไม่มีความผิดและไม่มีโทษ หลักโทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค ผูใ้ดฝ่าฝืนมีความผิดตอ้งรับผิด
เหมือนกนัทุกคน หลกัโทษมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวัไม่ตกทอดไปยงัผูอ่ื้นประกอบกบัทฤษฎีการ
ลงโทษโดยมีวัตถุประสงค์ เป็นลงโทษเพื่ อการขมขู่ห รือยับยั้ ง  (Deterrence) ไม่ ให้ มีการ
ลอกเลียนแบบ หรือเอาเป็นแบบอย่างและสอดคล้องกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข มาตรา 75 
มาตรา 77  ของรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข มาตรา 
62 ของรัฐนิวเซาทเ์วลส์  ประเทศออสเตรเลีย 

2. ปัญหาท่ีไม่มีบทก าหนดโทษเป็นการเฉพาะกรณีท่ีผูใ้ดจงใจไม่เปิดเผยหรือให้ขอ้มูลอนั
เป็นเทจ็เก่ียวกบัการสอบสวนโรคแก่เจา้พนกังานควบคุมโรค 

 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการบัญญติัเพิ่มเติมวรรคท่ีสามใน มาตรา 10 ของพระราชบญัญติั
โรคติดต่อ พ.ศ.2558 จากเดิม  

 “มาตรา 10 ในกรณีท่ีขอ้มูลจากการเฝ้าระวงั การสอบสวนโรค หรือการแจง้หรือรายงาน
ตามพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงมีการพาดพิงถึงตัวบุคคล ทั้ งท่ีระบุตัวได้ หรือ ไม่สามารถระบุตัวได้
จะต้องเก็บเป็นความลบัและประมวลผลโดยไม่เปิดเผยช่ือ ทั้งน้ีการประมวลผลดังกล่าวจะตอ้ง
เหมาะสมและตรงกบัวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและควบคุมโรค 

 เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่ออาจเปิดเผยขอ้มูลตามวรรคหน่ึงบางส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
รักษาการป้องกนั การควบคุมโรคติดต่ออนัตราย หรือการเกิดโรคระบาดซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชน โดยได้รับค ายินยอมจากเจ้าของขอ้มูลหรือตามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ื อนไขท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด” 

 เห็นควรเพิ่มเติมวรรคทา้ย โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 10 ในกรณีท่ีขอ้มูลจากการเฝ้าระวงั การสอบสวนโรค หรือการแจง้หรือรายงาน

ตามพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงมีการพาดพิงถึงตัวบุคคล ทั้ งท่ีระบุตัวได้ หรือ ไม่สามารถระบุตัวได้
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จะต้องเก็บเป็นความลบัและประมวลผลโดยไม่เปิดเผยช่ือ ทั้งน้ีการประมวลผลดังกล่าวจะตอ้ง
เหมาะสมและตรงกบัวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและควบคุมโรค 

 เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่ออาจเปิดเผยขอ้มูลตามวรรคหน่ึงบางส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
รักษาการป้องกนั การควบคุมโรคติดต่ออนัตราย หรือการเกิดโรคระบาดซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชน โดยได้รับค ายินยอมจากเจ้าของขอ้มูลหรือตามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 กรณีผูเ้ข้ารับการสอบสวนโรคตามวรรคหน่ึง แจ้งข้อความอันเป็นเท็จ หรือไม่แจ้ง
ขอ้ความอนัควรแจง้หรือจงใจปกปิดขอ้มูลต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ จะโดยจงใจหรือไม่มี
เจตนาก็ตาม ตอ้งระวางโทษ...” 

 เหตุผล เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัทัว่ไปเร่ืองโทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย เพราะ ถา้ไม่
มีกฎหมายก็ไม่มีความผิดและไม่มีโทษ ตามหลักโทษต้องเป็นไปโดยเสมอภาค ผูใ้ด ฝ่าฝืนมี
ความผิดตอ้งรับผิดเหมือนกันทุกคน หลักโทษมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวัไม่ตกทอดไปยงัผูอ่ื้น
ประกอบกบัทฤษฎีการลงโทษโดยมีวตัถุประสงค์เป็นลงโทษเพื่อการขมขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence) 
ไม่ใหมี้การลอกเลียนแบบ หรือเอาเป็นแบบอยา่ง 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการกรณีเจ้าพนักงานมีส่วนร่วมในการกระท าผิด ตามพระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ.2558 
 ผู ้ศึกษาขอเสนอให้มีการเพิ่มเติม วรรคท้ายของ มาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ.2558 จากเดิม  
 “มาตรา 40  เม่ือรัฐมนตรีประกาศใหท้อ้งท่ีหรือเมืองท่าใดนอกราชอาณาจกัรเป็นเขตติด
โรค ตามมาตรา 8 ให้เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ  
มีอ านาจด าเนินการเอง หรือออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะท่ีเขา้มา
ในราชอาณาจกัรจากทอ้งท่ีหรือเมืองท่านั้น ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าจดัความติดโรค เพื่อป้องกนัและควบคุมการแพร่ของโรค 
 (2) จดัให้พาหนะจอดอยู่ ณ สถานท่ีท่ีก าหนดให้จนกว่าเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อ
ประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศจะอนุญาตใหไ้ปได ้
  (3) ให้ผูเ้ดินทางซ่ึงมากบัพาหนะนั้นรับการตรวจในทางแพทย ์และอาจให้แยกกกั 
กกักนั คุมไวส้ังเกต หรือรับการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค ณ สถานท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงมี
หนา้ท่ีด าเนินการ ป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ” 
 เห็นควรเพิ่มเติมวรรคทา้ย โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 40 เม่ือรัฐมนตรีประกาศให้ทอ้งท่ีหรือเมืองท่าใดนอกราชอาณาจกัรเป็นเขตติด
โรค ตามมาตรา 8 ใหเ้จา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศ มี
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อ านาจด าเนินการเอง หรือออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะท่ีเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรจากทอ้งท่ีหรือเมืองท่านั้น ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าจดัความติดโรค เพื่อป้องกนัและควบคุมการแพร่ของโรค 
 (2) จดัให้พาหนะจอดอยู่ ณ สถานท่ีท่ีก าหนดให้จนกว่าเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อ
ประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศจะอนุญาตใหไ้ปได ้
 (3) ให้ผูเ้ดินทางซ่ึงมากับพาหนะนั้นรับการตรวจในทางแพทย์ และอาจให้แยกกัก 
กกักนั คุมไวส้ังเกต หรือรับการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค ณ สถานท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงมี
หนา้ท่ีด าเนินการ ป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ  
 กรณีให้เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ 
ตรวจพบผูติ้ดเช้ือ หรือสงสัยว่าจะติดเช้ือ หรือไปสัมผสัผูติ้ดเช้ือ และเจา้พนักงานควบคุมโรคไม่
ปฏิบติัตามมาตรา 40 ตอ้งระวางโทษ...” 
 เหตุผล เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัทัว่ไปเร่ืองโทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย เพราะ ถา้ไม่
มีกฎหมายก็ไม่มีความผิดและไม่มีโทษ ตามหลักโทษต้องเป็นไปโดยเสมอภาค ผูใ้ด ฝ่าฝืนมี
ความผิดตอ้งรับผิดเหมือนกนัทุกคน หลกัโทษมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวัไม่ ตกทอดไปยงัผูอ่ื้น
ประกอบกบัทฤษฎีการลงโทษโดยมีวตัถุประสงค์เป็นลงโทษเพื่อการขมขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence) 
ไม่ใหมี้การลอกเลียนแบบ หรือเอาเป็นแบบอยา่ง 
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