
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับค าส่ังทางปกครอง1 

ทรงวุฒิ  แพงแสงไพศาล2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัค าสั่งทางปกครองนั้น 
มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา ความหมาย แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับ
ค าสัง่ทางปกครอง ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัค าสั่งทางปกครอง
ซ่ึงค าสัง่ทางปกครองเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เป็น
การกระท าทางปกครองอยา่งหน่ึงซ่ึงเป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีท าลงไป
ในแดนของกฎหมายปกครอง เพ่ือก่อให้เกิดผลในทางกฎหมาย ออกไปภายนอกฝ่าย
ปกครองโดยมีลกัษณะเป็นรูปธรรมและใชก้บับุคคลเฉพาะรายตามพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงไดก้ าหนด ขั้นตอน วิธีการ หลกัเกณฑ์ต่างๆ 
ในการท าค าสัง่ทางปกครอง  

จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับค าสั่งทาง
ปกครองนั้น ยงัไม่มีความชดัเจน ไม่ครอบคลุม มีขอ้บกพร่องหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้
ดงัต่อไปน้ี 

1.ในกรณีความไม่ชดัเจนว่าอะไรคือค าสัง่ทางปกครองนั้น จะตอ้งพิจารณา
เป็นกรณีๆไป จะใชห้ลกัเกณฑต์ายตวัไม่ได ้

2. ในกรณีรูปแบบของค าสัง่ทางปกครองนั้น หากไม่มีกฎหมายเฉพาะให้ท า
ตามแบบ เจา้หน้าท่ีผูท้  าค าสัง่ทางปกครองควรออกค าสัง่ทางปกครองเป็นหนงัสือ  หรือ
ค าสัง่ทางปกครองโดยวาจา แมผู้รั้บค าสัง่ทางปกครองจะไม่ไดร้้องขอให้ยืนยนัค าสัง่ทาง
ปกครองเป็นหนงัสือ เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค าสัง่ก็ควรจะออกหนงัสือยืนยนัค าสัง่ทางปกครอง
โดยวาจานั้น 

                                                             
1

 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัค าสั่งทางปกครอง โดยมีอาจารย ์       
ที่ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ประเสริฐ  ตณัศิริ 
และ รองศาสตราจารย ์มยรีุ  พนัแสงดาว 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกบ้ทบญัญติัมาตรา 35  แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัเพียงว่า “ในกรณีท่ีค าสัง่ทางปกครอง
เป็นค าสัง่ดว้ยวาจาถา้ผูรั้บค าสัง่นั้นร้องขอและการร้องขอไดก้ระท าโดย มีเหตุอนัสมควร
ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีมีค าสัง่ดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ตอ้งยืนยนัค าสัง่นั้นเป็น
หนงัสือ”  

แกเ้ป็น “ในกรณีท่ีค าสัง่ทางปกครองเป็นค าสัง่ดว้ยวาจา ภายในเจ็ดวนันบัแต่
วนัท่ีมีค าสัง่ดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ตอ้งยืนยนัค าสัง่นั้นเป็นหนงัสือ” 

3.ในกรณีการยกเลิกค าสัง่ทางปกครอง ตามมาตรา 49 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัเพียงว่า “...นบัแต่ไดรู้้
ถึงเหตุท่ีจะให้เพิกถอน...” เท่านั้น ระยะเวลาเกา้สิบวนัควรท่ีจะเร่ิมนบัตั้งแต่วนัท่ี
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองรู้แน่ชดัถึงเหตุให้เพิกถอนค าสัง่ทางปกครอง  

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกบ้ทบญัญติัมาตรา 49 วรรคสอง  แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัเพียงว่า “การเพิกถอน
ค าสัง่ทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์ตอ้งกระท าภายในเกา้สิบวนันบัแต่
ไดรู้้ถึงเหตุ ท่ีจะให้เพิกถอนค าสัง่ทางปกครองนั้น…” 

แกเ้ป็น“การเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์ตอ้ง
กระท าภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองรู้แน่ชดัถึงเหตุท่ีจะให้เพิกถอน
ค าสัง่ทางปกครองนั้น…” 

4. ในกรณีการอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครอง การอทุธรณ์ค าสัง่ทางปกครองไม่
เป็นการทุเลาการบงัค าตามค าสัง่ทางปกครองอาจก่อให้เกิดความเสียหายยากต่อการ
เยียวยาได ้จึงตอ้งมีมาตรการท่ีบรรเทาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนมาทดแทน นัน่ก็คือการ
ก าหนดให้การอุทธรณ์เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครอง 

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกบ้ทบญัญติัมาตรา 44 วรรคทา้ย  แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัเพียงว่า “...การ
อุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครอง…” 

แกเ้ป็น“...การอุทธรณ์เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครอง…” 
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