
 

 

ปัญหาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบังคับใช้กฎหมาย 
เพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยในท้องถิ่นกรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลน ้าขาว1 

 
ยุคนธร  รองแก้ว2 

 
 จากกรณีการศึกษาปัญหาบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการ
จดัการขยะมูลฝอยในท้องถ่ิน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าขาว อ าเภอจะนะ จังหวดัสงขลา                  
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาท่ีถึงความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยอ้างอิงจากความเป็นมาเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล  หลักธรรมาภิบาล                 
หลกัพฒันาทอ้งถ่ิน หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงทฤษฎีภารกิจของรัฐหรือบริการสาธารณะ 
เป็นตน้  

ทั้งน้ีก็เน่ืองมาจากตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ถึงปัจจุบนัจะเห็นได้ว่าปัญหาขยะมูลฝอยยงัถือไดว้่าเป็น
ปัญหาส าคญัส าหรับคนในชุมชนท่ีนับวนัยิ่งจะมีแนวโน้มท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยสาเหตุของปัญหา
ขยะมูลฝอยในชุมชนนั้น เกิดมาจากหลายสาเหตุปัจจยัดว้ยกนั ไม่วา่จะเป็นสาเหตุท่ีมาจากพฤติกรรมของคน
ในชุมชนเองท่ีทิ้งขยะไม่ลงถงัขยะหรือการก าจดัขยะท่ีไม่ถูกวิธีเน่ืองดว้ยขาดความตระหนกัความรับผิดชอบ
หรือขาดความรู้ในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีถูกวิธี และก็ยงัรวมไปถึงการท่ีชุมชนไม่มีขอ้ตกลงหรือกติกา
ร่วมกนัในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเป็นกลไกส าคญัของการอยูร่่วมกันของคนในชุมชนจึงท าให้เป็นสาเหตุท่ี
ส าคญัท่ีเกิดผลกระทบของปัญหาดังกล่าวตามมา ได้แก่ ส่ิงแวดลอ้มในชุมชมหรือทศันียภาพไม่สวยงาม                 
มีกล่ินเหมน็หรือกล่ินไม่พึงประสงคร์บกวนคนในชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงและก็ยงัเป็นแหล่งเพาะ
เช้ือโรค ทั้งยงัเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวท่ี์เป็นพาหะน าโรคต่างๆ อีกดว้ย  

โดยผลกระทบดังกล่าวในขา้งตน้ก็ไม่อาจจะปฏิเสธไดว้่าจะน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น
ระหวา่งคนในชุมชุมดว้ยกนัเอง นั้นก็คือ การร้องเรียนปัญหาหาขยะมูลฝอย ฉะนั้น จึงท าให้องคก์รในชุมชน
ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล สภาผูน้ าชุมชนและคนในชุมชนก็ควรท่ีจะมีความตระหนักถึง
ความส าคญัของปัญหาขยะมูลฝอยดงักล่าวท่ีเกิดขึ้นในชุมชน โดยเร่ิมตน้จากกระบวนการจดัท าแผนชุมชุม 
ท่ีชุมชนจะตอ้งร่วมกนัปรึกษาหารือกนัภายในชุมชนเพื่อท่ีจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวและไดน้ าไปสู่
การด าเนินการออกขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลในเวลาต่อมาเพราะการออกขอ้บญัญติันั้นจะเป็น

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจาการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบงัคบัใช้
กฎหมายเพ่ือการจดัการขยะมูลฝอยในทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าขาว โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา  คือ  
รองศาสตราจารย์ ดร.ฐากูร  ศิริยุทธ์วฒันา และคณะกรรมการสอบ คือ ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สลิล สิรพิทูร และ                      
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์ 
 2นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสงขลา                     
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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แนวทางหรือเป็นกรอบท่ีเป็นกลไกท่ีมีความส าคญัในการขบัเคล่ือนโดยคนในชุมชนเอง ซ่ึงจะเกิดจากการท่ี
คนในชุมชนจะไดมี้การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตวัเองเพื่อท่ีจะท าให้ขยะในชุมชนลดลงและเป็นชุมชนท่ี
น่าอยู่ต่อไปเพื่อท่ีจะน าไปวิเคราะห์ปัญหาขอบเขตการบงัคบัใช้กฎหมายหลกัในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ปัญหา
เก่ียวกับการตีความกฎหมายในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บ้านและแผนชุมชนและปัญหาขอบเขตการตรา
กฎหมายหลกัไม่ครอบคลุมแหล่ง ก าเนิดของขยะมูลฝอย 
 จากการวิเคราะห์บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการจดัการ
ขยะมูลฝอยในทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้ าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ท่ีไดก้ล่าวไว้
ในขา้งตน้ จึงท าใหส้ามารถท่ีจะสรุปตามประเด็นได ้ดงัต่อไปน้ี  
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง คือ ปัญหาขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายหลักในข้อบัญญัติท้องถ่ิน                    
โดยขอบเขตการบงัคบัใช้กฎหมายหลกัในท่ีน้ี คือ ตามมาตราตามมาตรา 7(4) ประกอบกับมาตรา 8 แห่ง
พระราชบญัญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาในเร่ืองของวนัใช้บังคบัของ
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของการจดัการขยะมูลฝอย กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติั
ดงัท่ีกล่าวในขา้งตน้นั้นเป็นกรณีท่ีพิจารณาการตรากฎหมายจากผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อเอกชนหลกั โดยผลท่ี
เกิดขึ้นนั้นก็จะมีทั้งผลท่ีเป็นคุณและผลท่ีไม่เป็นคุณ  แต่ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไดมี้การน าผลท่ีไม่เป็น
คุณท่ีเกิดต่อเอกชนหรือผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งถ่ินหรือท่ีอยูใ่นต าบลนั้นๆ ท่ีจะไดมี้การน าไปร่างลง
ในขอ้บัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลแลว้จะตอ้งได้ลงในราชกิจจานุเบกษาก่อนจึงจะสามารถท่ีจะน า
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาใชบ้งัคบัได ้ซ่ึงเม่ือเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยเป็นเร่ืองท่ีถือไดว้่ามี
ผลกระทบท่ีไม่เป็นคุณต่อประชาชนท่ีอยู่ภายใตก้ารบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ แลว้จึงท า
การออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเร่ืองของการจดัการขยะมูลฝอยจะตอ้งมีการประกาศในราช
กิจจานุเบกษาก่อนจึงจะน าขอ้บญัญติัดงักล่าวมาใชบ้งัคบัได ้
 ดงันั้น จากการศึกษาจึงท าให้เห็นไดว้่ามีช่วงระยะเวลาก่อนท่ีจะมีการบงัคบัใช้ขอ้บญัญติัองค์การ
บริหารส่วนต าบลในเร่ืองของการจดัการขยะมูลฝอยท่ียงัคงมีปัญหาอยู่เน่ืองมาจากกฎหมายไม่ได้มีการ
ก าหนดในเร่ืองของระยะเวลาการออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความแน่นอน อีกทั้งก็ยงัไม่ได้
มีการก าหนดแนวทางหรือมาตรการท่ีจะน ามาใช้บงัคบัแทนขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลก่อนท่ีจะ
ไดมี้การออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเร่ืองดงักล่าวดว้ย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการตีความกฎหมายในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นและ
แผนชุมชน เม่ือกล่าวถึงการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นและแผนชุมชนนั้นจะมีขั้นตอนหรือกระบวนการท่ีให้
ประชาชนหรือคนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมผ่านการลงประชามติท่ีจะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือ
คนในชุมชนไดเ้ขา้มาแสดงความคิดเห็นหรือความตอ้งการในเร่ืองต่างๆ โดยกฎหมายท่ีเป็นปัญหาในเร่ือง
ของการตีความในท่ีน้ีก็ คือ ในส่วนของขอ้ท่ี 6 (1 ) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผน
และประสานแผน พฒันาพื้นท่ีในระดบัอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 ซ่ึงจากการศึกษาจึงท าให้เห็นไดว้่ามี
ประเด็นปัญหาในเร่ืองของการจัดล าดับความส าคัญของเร่ืองต่าง ๆ ท่ีได้มีการน าเสนอในการจัดท า
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แผนพฒันาหมู่บ้านและแผนชุมชนท่ีให้ประชาชนหรือคนในชุมชนแต่ละคนน าเสนอปัญหาท่ีเป็นความ
ตอ้งการของตนเองในเร่ืองต่าง ๆ ไดโ้ดยไม่มีกรอบเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้จ ากดัจึงท าใหมี้การน าเสนอทั้งในเร่ืองท่ี
ส าคญัและไม่ส าคญัรวมเขา้ดว้ยกนั  
 ดังนั้น จึงท าให้เห็นได้ว่าเม่ือปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยเป็นเพียงปัญหาด้านหน่ึงท่ีอยู่ในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากทั้งหมด 5 ดา้นของแผนพฒันาหมู่บา้นและแผนชุมชนและต่อมาเม่ือ
กฎหมายดงัท่ีกล่าวในขา้งตน้ไม่ไดมี้การจดัล าดบัความส าคญัในเร่ืองต่างๆ ท่ีไดมี้การน าเสนอจึงท าให้เกิด
เป็นประเด็นปัญหาถา้หากปรากฏว่าปัญหาในเร่ืองของการจดัการขยะมูลฝอยเป็นปัญหาท่ีคนในชุมชนมี
ความเห็นว่าเป็นปัญหาท่ีไม่ไดเ้ป็นเร่ืองส าคญั เร่งด่วนหรือควรท่ีจะไดรั้บการแกไ้ขปัญหาหรือหาแนวทาง
ร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาโดยเร็วแลว้ก็จะส่งผลท าให้ปัญหาในเร่ืองของการจดัการขยะมูลฝอยตกไปโดย
ปริยายหรืออาจจะไดรั้บการแกไ้ขในภายหลงัรองจากเร่ืองอ่ืนๆ จึงท าใหย้งัคงเป็นปัญหาต่อไปในชุมชน 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาขอบเขตการตรากฎหมายหลกัไม่ครอบคลุมแหล่งก าเนิดของขยะ
มูลฝอย มีดงัน้ี คือ ปัญหาตามมาตรา 34/3 (2) วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535และท่ีแก้ไขเพิ่มและขอ้ท่ี 5 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการ
จดัการมูลฝอยพ.ศ.2560 โดยจะแยกเป็นประเด็นดงัน้ี  
  ประการท่ีหน่ึงเป็นปัญหาตามมาตรา 34/3 (2) วรรคหน่ึงแห่งพระราช บญัญติัรักษาความ
สะอาดและระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535และท่ีแกไ้ขเพิ่มนั้นจะอยู่ในรูปแบบการตรากฎหมาย
ในเชิงบงัคบัท่ีไม่สามารถน ามาใชบ้งัคบัได ้โดยประเด็นปัญหาในเร่ืองของการก าหนดวิธีการในการคดัแยก 
เก็บ ขน และก าจดัขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดท่ีจะตอ้งมีการออกขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินเท่านั้นจึงจะน ามาใช้
บงัคบัได ้
  ดงันั้น ตามกรณีศึกษาจึงสามารถท่ีจะกล่าวได้เม่ือองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้มีการ
ออกขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวไดใ้ห้อ านาจไวจึ้งท าใหมี้ผลตาม
ในเร่ืองของการการคดัแยก เก็บ ขน และก าจดัขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดถูกตอ้งและเหมาะสม ก าหนด
อตัราค่าธรรมเนียมในเร่ืองของการจดัการขยะมูลฝอยดว้ยท่ีจะไม่สามารถน ามาใชบ้งัคบั 
  ประการท่ีสองเป็นปัญหาในขอ้ท่ี 5 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการจดัการมูล
ฝอย พ.ศ.2560 นั้นอยู่ในรูปแบบของการตรากฎหมายในเชิงการรณรงคท่ี์จะมีกระบวนการหรือขั้นตอนท่ีได้
มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานจึงท าให้เกิดเป็นประเด็นปัญหาในเร่ืองของ
ผลการด าเนินงานท่ีมีผลลพัธ์หรือประสิทธิภาพในการด าเนินงานเพียงช่วงระยะสั้นหรือระยะเวลาของการ
รณรงคเ์ท่านั้นและก็ยงัเป็นประเด็นปัญหาตามในเร่ืองของการก าหนดตวัช้ีวดัท่ีเป็นเคร่ืองมือประกอบในการ
ประเมินผลของท่ีน ามาใชบ้งัคบัในการรณรงคไ์ดจึ้งท าให้การรณรงคข์าดประสิทธิภาพและความต่อเน่ืองใน
การติดตามและประเมินผลในระยะยาว 
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 จากการศึกษาคน้ควา้บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบังคบัใช้กฎหมายเพื่อการ
จดัการขยะมูลฝอยในท้องถ่ิน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าขาว อ าเภอจะนะ จังหวดัสงขลา                 
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายหลกัในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ควรท่ีจะมีการแกไ้ขใหมี้การก าหนดระยะเวลา
ท่ีมีความแน่นอนในการออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามกรณีศึกษาเป็นเร่ืองของการจดัการขยะ
มูลฝอยภายหลงัจากการท่ีได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้และก็เพื่อท่ีจะให้สอดคลอ้งกับช่วง
ระยะเวลาก่อนท่ีจะไดมี้การออกขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลในเร่ืองของการจดัการขยะมูลฝอยก็
ควรท่ีจะมีการก าหนดแนวทางหรือมาตรการในเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยท่ีจะน ามาใช้บังคับแทน
ขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อท่ีจะท าให้การแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพ
และความต่อเน่ืองในการเขา้มาด าเนินงานจดัการกบัปัญหาดงักล่าวในทอ้งถ่ินหรือในชุมชนนั้นๆ ภายใตก้าร
บริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความกฎหมายในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นและแผนชุมชน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนและประสาแผนพฒันาพื้นท่ีในระดบัอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 
ขอ้ 6 (1) ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่าควรท่ีจะแกไ้ขให้มีการจดัล าดบัความส าคญัของแผนพฒันาหมู่บา้นและ
แผนชุมชนท่ีมาจากการจดัท าเวทีประชาคมหมู่บา้น 
และชุมชนท่ีไดมี้การรวบรวมขอ้มูลปัญหาท่ีเป็นความตอ้งการต่าง ๆ ของหมู่บา้นและชุมชน ตามกรณีศึกษา
ในเร่ืองของการจดัการขยะมูลฝอยนั้นก็ควรท่ีจะมีการก าหนดให้เป็นเร่ืองหลกัท่ีเป็นพื้นฐานในเชิงบงัคบั
ขององค์การบริหารต าบลนั้น ๆ เพื่อท่ีจะเป็นการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยของแต่ละพื้นท่ีทั้งใน
ระยะสั้ นและระยะยาว โดยจะอิงตามปัญหาแบบเฉพาะเจาะจงในแต่ละพื้นท่ีหรือในต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น ๆ เพื่อท่ีจะเป็นการต่อยอดในการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยไดต้รงตามความ
ตอ้งการของแต่ละพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 3. ปัญหาขอบเขตการตรากฎหมายหลกัไม่ครอบคลุมแหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอยตามมาตรา 34/3 
(2) วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535และท่ี
แก้ไขเพิ่มและข้อท่ี 5 ตามประกาศกระทรวง มหาดไทยเร่ืองการจัดการมูลฝอยพ.ศ.2560  ผู ้ศึกษามี
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  3.1 ตามมาตรา 34/3 (2) วรรคหน่ึงแห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535และท่ีแกไ้ขเพิ่มมีขอ้เสนอแนะว่าควรท่ีจะมีการแกไ้ขให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีการออกมาตรการเช่นเดียวกบัในเร่ืองของการก าหนดวิธีการคดัแยก เก็บ ขน และก าจดัมูลฝอย
เพื่อท่ีเป็นมาตรการน าร่องก่อนท่ีจะมีการออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลในการเข้ามารองรับ
ปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยพร้อมกบัทั้งก็ควรท่ีจะน าเร่ืองของค่าธรรมเนียมมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมท่ีเป็น
รูปแบบการตรากฎหมายในเชิงบงัคบัส าหรับบงัคบัใชก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินหรือในชุมชนนั้นๆ  
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  3.2 ข้อ ท่ี  5 ตามประกาศกระทรวง มหาดไทยเร่ืองการจัดการมูลฝอย  พ .ศ.2560                           
มีขอ้เสนอแนะวา่ควรท่ีจะให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลก าหนดแผนมาตรการในการรณรงค์ในเร่ืองของการ
จดัการขยะมูลฝอยท่ีเฉพาะเจาะจงโดยจะตอ้งอิงตามปัญหาของแต่ละพื้นท่ีซ่ึงมาตรการดังกล่าวจะเป็น
มาตรการเสริมในระยะท่ีเขา้มาช่วยองค์การบริหารส่วนต าบลอีกช่องทางหน่ึงท่ีและก็ควรท่ีมีการก าหนด
ตวัช้ีวดัเป็นเคร่ืองมือประกอบในการประเมินผลการด าเนินงานท่ีใชส้ าหรับจะการรณรงคโ์ดยตรงท่ีจะตอบ
โจทยใ์นทุกช่วงวยัเพื่อใหผ้ลการรณรงคมี์ประสิทธิภาพ มีความแน่นอนและมีความต่อเน่ือง 
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