
ปัญหากฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและราชการส่วนกลาง1 

 
สุรศักดิ์  ธรรมทวีสิน2 

 
วินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและราชการ

ส่วนกลาง มีความส าคญัเป็นอนัมากต่อระบบราชการ และรัฐบาลในการบริหารงาน และปัจจุบนัแมจ้ะมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและราชการ
ส่วนกลาง ซ่ึงไดแ้ก่พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติั
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 แล้วก็ตาม แต่หากพิจารณาบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกล่าวแล้ว ยงัคงมีปัญหาเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยแก่
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและราชการส่วนกลาง กล่าวคือ 

ประการแรก ปัญหาการแต่งตั้งผูมี้อ  านาจสืบสวน สอบสวนทางวินยั ซ่ึงเป็นปัญหาเก่ียวกบัท่ีมาของ
คณะกรรมการสืบสวนทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาราชการส่วนกลาง ตามมาตรา 95 
วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีไม่มีการก าหนดระเบียบ
หลกัเกณฑ์และวิธีในการด าเนินการสืบสวนท่ีชัดเจน ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผูบ้ ังคบับัญชา ท่ีจะเลือกใช้
วิธีการสืบสวนทางวินยัตามท่ีเห็นเหมาะสม ท าให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาราชการส่วนกลาง
ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บความเป็นธรรม และยงัมีปัญหาท่ีมาของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไม่ร้ายแรง ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกรณีการสอบสวนทางวินยัไม่ร้ายแรงตามประกาศของคณะกรรมการกลางหรือคณะกรรมการระดบั
จังหวัด (ก.กลาง หรือ ก.อบต.) ไม่ได้บัญญัติให้ต้องมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน แต่ให้
ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการสอบสวนตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงเป็นการบญัญติัไวอ้ยา่งกวา้ง เปิดโอกาสใหมี้การ 
ใชอ้  านาจอย่างกวา้งขวาง อนัอาจน าไปสู่ความไม่เป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้ก
กล่าวหา 

ประการท่ีสอง ปัญหาอ านาจหน้าท่ี ของผู ้มี อ  านาจสืบสวน สอบสวนทางวินัย  ซ่ึ งตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานส่วนบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ประกอบกบัประกาศคณะกรรมการ
กลาง และประกาศคณะกรรมการระดบัจงัหวดัก็ไม่ไดก้ าหนดให้คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัมีสถานะ

 
1 บทความฉบบัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยั

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและราชการส่วนกลาง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาและ
กรรมการสอบดงัน้ี ผูช่้วยศาสตราจารยสุ์นทร  เฉลิมสันต์, รองศาสตราจารย ์ดร. สุมาลี  วงษวิ์ทิต, อาจารยน์นัทรัตน์  เตชะมา 

2 นกัศึกษาหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจงัหวดัเชียงใหม ่



เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา หรือมีสถานะเหมือนพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสอบมีปัญหาและอุปสรรคเน่ืองจาก
กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้อ านาจหน้าท่ีไว ้ อนัน าไปสู่ความไม่สมบูรณ์ของส านวนการสอบสวน ซ่ึงอาจท า
ใหผู้ถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บความเป็นธรรมได ้

นอกจากน้ีในส่วนของอ านาจหน้าท่ีของผูมี้อ านาจสืบสวน สอบสวนทางวินัยยงัมีปัญหาการ
ด าเนินการทางวินัยซ ้ าซ้อนกบั ป.ป.ช. ตามมาตรา 92 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  ซ่ึงเป็นบทบญัญติัให้อ านาจหน้าท่ีแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก้าวล่วงหน้าท่ีอ่ืน ซ่ึงเป็นการบัญญัติกฎหมายซ ้ าซ้อนกับการด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา ในอนัท่ี
จะตอ้งถูกด าเนินคดีวินยัถึงสองคราวในการกระท าความผิดเดียว   

ประการท่ีสาม ปัญหาสิทธิของผูถู้กกล่าวหาระหว่างถูกสอบสวนทางวินัย  ตามพระราชบัญญัติ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 103 ซ่ึงก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจในการ
ใชดุ้ลพินิจสั่งพกัราชการ หรือสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาระหว่างการ
ด าเนินการสอบสวนวินัย ถ้าเห็นว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน หรือเกิดความเสียหายแก่ทาง อัน
กระทบถึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหา และอาจใหผู้ถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและเส่ือมเสียช่ือเสียงจาก
การถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนและถูกสั่งใหพ้กัราชการ หรือออกจากราชการ  
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและราชการส่วนกลาง ด้วยความไม่ชดัเจนและเหมาะสม และซ ้ าซ้อน
ในทางปฏิบติัของบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัหลายประการ เห็นสมควรแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
   2.1 ปัญหาการแต่งตั้ งผู ้มี อ  าน าจสืบสวนทางวินั ย  ตามมาตรา 95 วรรคห้ า แ ห่ ง
พระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไม่มีการก าหนดระเบียบหลกัเกณฑ์และ
วิธีในการด าเนินการสืบสวนท่ีชัดเจน เห็นสมควรแก้ไข โดยก าหนดในมาตรา 95 แห่งพระราชบัญญัติ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ให้ชดัเจนว่า ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งมอบหมายให้ผูท่ี้มี
ความสามารถในการสืบสวน โดยตั้งเป็นแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสืบสวน โดยให้คณะกรรมการแต่งตั้งมา
จากสายอาชีพท่ีมีความรู้ดา้นกฎหมาย และให้ผูท่ี้ถูกกระท าสิทธิไดมี้โอกาสไดช้ี้แจงประกอบกบัหลกัการ
และเหตุผลและขอ้กฎหมาย และสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน มี
อ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนขอ้เท็จจริงโดยจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถและความเช่ียวชาญในการ
สืบสวนขอ้เทจ็จริงอนัเป็นหลกัการพื้นฐานของการสืบสวนทางวินยั  

ในส่วนของปัญหาท่ีมาของคณะกรรมการสอบสวนวินยั การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัยไม่ร้ายแรงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามประกาศของ



คณะกรรมการกลางหรือคณะกรรมการระดับจังหวดั (ก.กลาง หรือ ก.อบต.)  สมควรให้มีการแก้ไข
พระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 98 โดยก าหนดถึงคุณสมบติัของ
คณะกรรมการการสอบสวนไวอ้ยา่งชดัเจน วา่ตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งไร ซ่ึงการแต่งตั้ง  
ผู ้ท่ีจะได้รับการแต่งตั้ ง จะต้องเป็นผู ้ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการสอบสวนทางวินัยเป็น
คณะกรรมการสอบสวนวินยั  

และส่วนปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสืบสวน ตามบทบญัญติัมาตรา 95 วรรคห้า 
แห่งพระราชบญัญติับญัญติัขา้ราชครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการสืบสวน  
เห็นสมควรบญัญติัแกไ้ขเปล่ียนแปลง มาตรา 95  
วรรคห้า โดยก าหนดให้ผูบ้ ังคบับญัชาด าเนินการทางวินัยโดยให้อ านาจแก่ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งเจา้หน้าท่ี
หรือคณะกรรมการด าเนินการสืบสวนหาข้อเท็จจริง  โดยให้ผูบ้ ังคบับัญชาเป็นประธานคณะกรรมการ
สืบสวนขอ้เท็จจริงของหน่วยงานหรือสังกดันั้น ๆ เพื่อมิให้ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจหน้าท่ีแต่เพียงผูเ้ดียวใน
อนัท่ีจะสืบสวนขอ้เทจ็จริง เพื่อใหส้ามารถตรวจสอบอ านาจหนา้ท่ีนั้นไดอ้ยา่งชดัเจน ถูกตอ้งและเป็นธรรม  
          และก าหนดใหผู้ท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีในการสืบสวนทางวินยัมีสถานะเป็น 
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกับ
การสืบสวนทางวินยัในเร่ืองนั้น ๆ เพื่อคุม้ครองทั้งผูถู้กกล่าวหา และผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีสืบสวน ในฐานะความ
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ปฏิบติัหน้าท่ี
โดยชอบด้วยกฎหมายและเป็นการคุ ้มครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหามิให้ถูกกระทบสิทธ์ิโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายเช่นเดียวกนั  
   2.2 อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวนเห็นสมควรแกไ้ขบทบญัญติั 
ของพระราชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานส่วนบุคคลส่วนท้องถ่ิน โดยก าหนดให้คณะกรรมการ
สอบสวนคดีวินัยมีสถานะเหมือนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เช่นเดียวกบัคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัของขา้ราชการครูส่วนกลางมีพระราชบญัญติับญัญติัขา้ราชครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และปัญหาการด าเนินการทางวินัยซ ้ าซ้อนกับ ป.ป.ช. ป.ป.ท. กับ 
หน่วยงานต้นสังกัด  ตามมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เห็นสมควรบัญญัติแก้ไขกฎหมายมาตรา 92 ดังกล่าว โดยก าหนดให้
คณะกรรมการ ปปช. มีอ านาจด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้น   

2.3 ปัญหาสิทธิของผูถู้กกล่าวหาระหวา่งถูกสอบสวนทางวินยั 
              ตามพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 103 ท่ี
ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งพกัราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาได ้ 
เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งมาตรา 103 โดยก าหนดให้การด าเนินการทางวินัยไม่ต้องรอผล
คดีอาญา และผลของคดีอาญาจะเป็นประการใดไม่ผูกมดัผูด้  าเนินการทางวินัยท่ีจะเห็นแตกต่างได ้ หากได้
กระท าไปโดยสุจริตและเป็นไปตามกฎหมาย 
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