
ปัญหาเกีย่วกบัประสิทธิภาพของมาตการทางกฎหมาย 
ในการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 25451 

วชิเญศ บัวโต2 

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัประสิทธิภาพของมาตการทางกฎหมายในการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  

ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์าร

บ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด ท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจถึงการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดในประเทศ

ไทย โดยไดอ้า้งอิงจากแนวคิดต่างๆ ไม่วา่จะเป็นแนวคิดหลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ แนวคิดในการ

ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด โดยเฉพาะผูก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการติดยาเสพติด อีกทั้งมาตรการทางกฎหมาย

ในการใชก้บัผูติ้ดยาเสพติดวา่มีมาตรการทางกฎหมายอยา่งไร เพื่อให้เขากลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติทั้งน้ีก็

เพื่อประโยชน์แก่ผูติ้ดยาเสพติด เพราะตามแนวคิดผูติ้ดยาเสพติดก็คือผูป่้วย จึงควรรับการรักษาอย่างมี

ประสิทธิภาพเพื่อใหบุ้คคลนั้นไดห้ลุดพน้จากปัญหายาเสพติดและไม่หวนกลบัมาติดยาเสพติดซ ้ า  

แต่เม่ือไดศึ้กษาถึงมาตรการทางกฎหมายของพระรบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท าใหเ้ห็น

วา่ยงัมีมาตรการทางกฎหมายท่ีผูติ้ดยาเสพติดไม่ไดรั้บประโยชน์จากการเขา้บ าบดัฟ้ืนฟูอยา่งมีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควร ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงปัญหาการเขา้รับการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด จากการศึกษาท าให้ทราบถึง

การก าหนดคุณสมบติัของผูบ้  าบดัรักษา เหตุผลท่ีมีการก าหนดคุณสมบติัการเขา้รับการบ าบดัยาเสพติดข้ึนมา

นั้น เน่ืองจากเป็นการง่ายต่อการจ าแนกผูติ้ดยาเสพติดโดยใช้ปริมาณยาเสพติด รวมถึงลักษณะของการ

กระท าความผิดทางอาญาเขา้มาช่วยดว้ย ซ่ึงท าใหง่้ายต่อการท างานของเจา้หนา้ท่ีดว้ย เพราะไม่จ  าเป็นตอ้งหา

พยานหลกัฐานมากมายมาพิสูจน์เพื่อเป็นการก าหนดว่าบุคคลท่ีเสพยาเสพติดนั้นจะตอ้งส่งไปบ าบดัฟ้ืนฟู

หรือส่งไปฟ้องคดีต่อไป ซ่ึงการก าหนดมาตราดงักล่าวน้ีข้ึนมาจริงอยู่อาจเป็นการง่ายต่อการท างานขอ’

เจา้หนา้ท่ีแต่เท่ากบัเป็นการผลกัภาระการพิสูจน์ไปยงัผูต้อ้งหา อีกทั้งเป็นการตดัโอกาสของผูติ้ดยาเสพติดใน

การเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูยาเสพติดดว้ย 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้กควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัประสิทธิภาพของมาตการทางกฎหมาย 

ในการบ าบดัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยฐ์ากรู ศิริยทุธ์วฒันา 
และคณะกรรมการสอบคือ ผูช่้วยศาสตราจารยธี์รนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารยพ์รพรหม อินทรัมพรรย ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ส าหรับผูติ้ดยาเสพติดนั้น ตามแนวคิดถือว่าเป็นผูป่้วยไม่ถือเป็นอาชญากรเหมือนกับผูก้ระท า

ความผดิอ่ืนๆ ซ่ึงหากมีการส่งผูป่้วยเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญามากจนเกินไป โอกาสในการเขา้รับ

การบ าบดัฟ้ืนฟูก็อย่างถูกวิธีก็น้อยลงดว้ย การท่ีผูป่้วยนั้นจะเขา้รับการบ าบดัรักษาอาการป่วยถือว่ามีความ

จ าเป็นอยา่งมาก  เพราะหากผูป่้วยนั้นไดรั้บการรักษาท่ีไม่เหมาะสม การท่ีป่วยจะกลบัมาป่วยซ ้ าก็เป็นไปได้

สูง ซ่ึงการกลับมาป่วยซ ้ าในท่ีน่ีก็หมายถึงการกลับไปเสพยาเสพติดซ ้ า ซ่ึงเกิดข้ึนมากกับสังคมไทยใน

ปัจจุบนั ซ่ึงเม่ือกลบัมาเสพยาเสพติดซ ้ าเท่ากบัประสิทธิภาพของการบ าบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดในประเทศ

ไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาการส่งตวัผูติ้ดยาเสพติดระหวา่งมีการบ าบดัรักษาอยูต่ามมาตรา 24 แห่ง

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จากการศึกษาพบวา่การบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด

มีระเวลาปรากฏในมาตรา 25 มีการก าหนดว่าการบ าบัดฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดให้คณะอนุกรรมการจทั  า

แผนการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน แต่หากผลการบ าบดัรักษายงัไม่เป็นท่ี

น่าพอใจก็สามารถจดัท าแผนการบ าบดัฟ้ืนฟูต่อไปไดเ้ป็นคราวละไม่เกิน 6 เดือน แต่รวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 

3 ปี แต่ถา้ในระหวา่งการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาหากภายหลงัมีการปรากฏต่อศาลวา่ผูท่ี้ไดรั้บการบ าบดัรักษาอยู่

ตามมาตรา 24 เป็นผูต้อ้งหาว่ากระท าผิดทางอาญา หรืออยู่ในระหวา่งการด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึง

เป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล จะตอ้งถูกส่งตวักลบัไป

ด าเนินคดีต่อ ไม่สามารถบ าบดัฟ้ืนฟูตามแผนท่ีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได้วาง

แผนการบ าบดัไว ้

เห็นไดว้่าการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดนั้นมีความส าคญัต่อผูเ้สพยาเสพติดมาก เพราะผูติ้ดยาเสพ

ติดเปรียบเสมือนผูป่้วยจึงควรมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาต่อจนผลการบ าบดัรักษาเป็นท่ีน่าพอใจแลว้ค่อย

ส่งไปด าเนินคดีทางอาญาต่อไปมากกวา่การส่งตวัไปด าเนินคดีทั้งท่ีการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ

ติดยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาการไม่มีหน่วยงานเฉพาะในการติดตามผูบ้  าบดัฟ้ืนฟูยาเสพติดท่ีไดรั้บ

การปล่อยตวัภายหลงับ าบดัรักษายาเสพติด จากการศึกษาพบว่าหน่วยงานท่ีเข้ามาดูแลติดตามผูผ้่านการ

บ าบดัฟ้ืนฟูยาเสพติดในปัจจุบนัมีแค่หน่วยงานเดียวคือหน่วยงานคุมประพฤติ ซ่ึงหน่วยงานคุมประพฤติมี

หนา้ท่ีอ่ืนอีกมากมายนอกเหนือจากการเฝ้าติดตามผูผ้า่นการบ าบดัรักษายาเสพติด และให้เวลาในการติดตาม

แค่ 1 ปี ซ่ึงแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีหน่วยงานทางการแพทยเ์ฉพาะในการดูแลติดตามผูผ้า่นการ

บ าบดัรักษา โดยใหมี้การรายงานตวัต่อแพทยเ์ป็นเวลา 3 ปี  
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เห็นได้ว่าทั้ งหน่วยงานท่ีเข้ามาดูแลผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูกับระยะเวลาในการเฝ้าติดตามมีความ

แตกต่างกนัมาก จึงอาจท าใหป้ระสิทภาพในการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทยยงัไม่มี

ประสิทธิภาพท่ีเพียงพอต่อการบ าบบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัประสิทธิภาพของมาตการทางกฎหมายในการ

บ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ผศึูกษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

1.เสนอให้มีการแก้การก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้ไดรั้บการเขา้ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา 19 

วรรคแรกท่ีวา่ ผูใ้ดตอ้งหาวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้น

ครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง ถา้ไม่ปรากฏวา่ตอ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีความในความผดิฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิด

ท่ีมีโทษจ าคุกหรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ให้พนกังานสอบสวนน าตวัผูต้อ้งหา

ไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้นมาถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน เพื่อให้ศาล

พิจารณามีค าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ

จ าเป็นอย่างอ่ืนท่ีเกิดจากตวัผูต้อ้งหานั้นเอง หรือจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงท าให้ไม่อาจน าตวั

ผูต้อ้งหาไปศาลภายในก าหนดเวลาดงักล่าวได ้

โดยให้เปล่ียนแปลงแกไ้ขมาตรา 19 วรรคแรกวา่ ผูใ้ดตอ้งหาวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด 

เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติดตาม

ลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือแมจ้ะปรากฏวา่ตอ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่ง

ถูกด าเนินคดีความในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค า

พิพากษาของศาล ให้พนกังานสอบสวนน าตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหา

นั้นมาถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน เพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพ

หรือการติดยาเสพติด เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนท่ีเกิดจากตวัผูต้อ้งหานั้นเอง หรือจาก

พฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงท าใหไ้ม่อาจน าตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในก าหนดเวลาดงักล่าวได ้

2.เสนอให้มีการแกใ้นส่วนของการส่ตวัผูท่ี้บ  าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามาตรา 24 

เดิมท่ีวา่ ในกรณีท่ีขอ้เท็จจริงปรากฏภายหลงัจากท่ีศาลมีค าสั่งตามมาตรา 19 วา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือ

ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้นตอ้งหาหรือถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผดิท่ี

มีโทษจ าคุกหรือตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุก ให้ศาลพิจารณามีค าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อ

ด าเนินคดีต่อไป 
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โดยให้เปล่ียนแปลงแกไ้ขมาตรา 24 เป็น ในกรณีท่ีขอ้เท็จจริงปรากฏภายหลงัจากท่ีศาลมีค าสั่งตาม

มาตรา 19 ว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้นตอ้งหาหรือถูก

ด าเนินคดีในความผิดฐาน อ่ืน ซ่ึงเป็นความผิด ท่ี มีโทษจ าคุกห รือต้องค าพิพ ากษาให้ จ  าคุก  ให้

คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตรวจดูวา่ผูน้ั้นมีผลการบ าบดัฟ้ืนฟูเป็นท่ีพอใจหรือไม่ หาก

ผลเป็นท่ีน่าพอใจ ให้ส่งผลการบ าบดัฟ้ืนฟูไปยงัศาล ซ่ึงศาลจะพิจารณามีค าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปยงัพนกังาน

สอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไป 

3.เสนอให้มีการเพิ่มเติมในส่วนของหน่วยงานท่ีเขา้มาเป็นผูดุ้แลติดตามผูท่ี้ผ่านการบ าบดัฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยมีก่ีเพิม้เติมดงัน้ี 

มาตรา 33/1 ภายหลงัมีการปล่อยตวัผูบ้  าบดัฟ้ืนฟูผติูดยาเสพติให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติด จดัใหมี้แผนการติดตามผลการการฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดภายหลงั ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้คณะอนุกรรมการจัดให้มีหน่วงงานในการติดตามผู ้ผ่านการบ าบัดยาเสพติดโดยให้มี

สถานพยาบาลเป็นผูมี้หนา้ท่ีติดตามผลการบ าบดัโดยให้มารายตวัต่อโรงพยาบาลในการตรวจพิสูจน์สารเสพติด 

(2) ให้อ านาจโรงพยาบาลในการตรวจพิสูจน์สารเสพติดรวมถึงสภาพจิตใจของผูผ้่านการบ าบดั

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดภายหลงัปล่อยตวั โดยใหมี้ระยะเวลาในการเฝ้าติดตามไม่ต ่ากวา่ 2 ปี 

(3) ในระหว่างมีการติดตามผลตาม (2) หากปรากฏว่ามีการตรวจพบสารเสพติดจากผูไ้ด้รับการ

ติดตาม ให้แพทยท่ี์เป็นผูต้รวจด าเนินการส่งเร่ืองให้โรงพยาบาลเพื่อส่งผลไปยงัคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเพื่อด าเนินเขา้แผนการบ าบดัฟ้ืนฟูต่อไป 
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